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Nota del autor
Amigo (a) Lector

Gracias por adquirir legalmente este ejemplar virtual de mi obra “Principales novedades

introducidas por la Ley de reforma tributaria 2277 de diciembre 13 de 2022 en la cual se hizo un
gran esfuerzo por presentar de forma organizada y clara mis andlisis a los asuntos tributarios méas
importantes que quedaron contemplados en la primera reforma tributaria del gobierno del presidente
Gustavo Francisco Petro Urrego.

Recuerde que por haber adquirido la presente obra editorial usted ya cuenta con acceso a una zona
web especial dentro del portal actualicese.com en la cual podra escuchar en linea (las veces que
desee y con el ritmo que usted desee) las 8 horas de video conferencia que grabé el dia 19 de
diciembre de 2022 y con lo cual podra conocer los analisis a muchos otros temas adicionales que no
quedaron contemplados en esta obra escrita. Dichas horas de grabacién estan separadas en diferentes
capitulos claramente identificables en los cuales se abordan varios temas relacionados con los
principales cambios introducidos por la Ley 2277 de 2022. Por tanto, usted es libre de adelantarse
hasta el capitulo que en verdad le interese y podra verlo y retrocederlo tantas veces como quiera
hasta aprovechar al maximo su contenido. Adicionalmente, en esa misma zona web podra acceder a
multiples archivos especiales (elaborados en Excel y Word, descargables y totalmente editables) con
los cuales podra practicar varios de los temas que fueron tratados en esta obra y en las video
conferencias que la acompafian.

Confiamos entonces en que el contenido de la presente obra escrita, en combinacidn con el acceso a
los contenidos virtuales antes mencionados, le serd de gran utilidad en su proceso de conocer de
mejor manera los mas importantes cambios introducidos por esta nueva, extensa e importante
reforma tributaria. Ademas, como los asuntos contemplados dentro de la Ley 2277 de diciembre 13
de 2022 tendran que ser forzosamente reglamentados por el gobierno nacional a lo largo del afio
2023, es por ello que lo invitamos a que siga visitando el portal www.actualicese.com y de esa
forma pueda conocer los oportunos comentarios que estaremos haciendo cuando ello ocurra.

Atentamente,

Diego Hernan Guevara Madrid
C.P.


http://www.actualicese.com/

Cuadro tematico de los cambios introducidos por la
Ley de Reforma Tributaria 2277 de diciembre 13 de
2022 al Estatuto Tributario Nacional y a otras
normas por fuera de dicho estatuto

En el cuadro sindptico que se presenta mas abajo se presentan, en orden estrictamente ascendente, los titulos de
las normas del Estatu6 Tributario Nacional (y de otras por fuera de dicho Estatuto) que terminaron siendo
agregadas, modificadas o derogadas con la nueva Ley de Reforma Tributaria 2277 de diciembre 13 de 2022
(Nota : aunque en la redaccién de la Ley se emplean en forma especial los términos “adicionar”, “modificar” y
“derogar”, para los efectos del cuadro que se presenta a continuacién dichos términos se deben entender asi:
1)“adicionar”: cuando se agrega todo un articulo nuevo al ET o a una Ley por fuera del ET; 2)“modificar” : cuando
a un articulo que ya existia simplemente se le modifican palabras o se le derogan incisos y/o paragrafos o se le
adicionan incisos y/o paragrafos, pero al final sigue existiendo el mismo articulo; y 3)“derogar”: cuando un

articulo que ya existia queda completamente borrado del ET o de las leyes por fuera del ET).

En relacién con las normas del ET, la reforma agregd 28 nuevos articulos, modificé 56 de los ya existentes y
derog6 otros 10. Y en relacidn con las normas por fuera del ET, la reforma agregd 14 nuevos articulos, modificé
16 de los ya existentes y derog6 otros 8. En total, combinando las normas dentro y fuera del ET, se terminaron
afectando un total de 132 normas diferentes.

La informacion presentada en este cuadro sinéptico esta subdividida en temas y subtemas, con lo cual se podra
apreciar cuantos articulos de un mismo tema o subtema fueron afectados. Ademas, quienes deseen estudiar en
version comparativa los textos completos de todas las 132 normas que resultaron afectadas con la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022 (contrastando cudl era la version de cada norma antes y después de la Ley y resaltando con
colores justamente las partes donde se detectan las novedades normativas), pueden acceder, dentro del material
de descarga que acompaiia al presente libro, al documento en Word titulado: “Comparativo de normas afectadas
con la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022”

1. Normas del Estatuto Tributario

Tema Subtema Articulo Nombre con que quedo el articulo Fue agregado Fue Fue
principal del E.T. luego de los cambios realizados por | con el Art.XX modificado derogado
la Ley 2277 de diciembre 13 de dela con el Art.XX con el
2022 (Nota: en el caso de los Ley 2277 de dela ArtXX dela
articulos que son simplemente diciembre 13 Ley 2277 de Ley 2277 de
modificados con la Ley, si no se de 2022 diciembre 13 diciembre
indica nada al final del titulo del de 2022 13 de 2022
articulo, es porque el titulo no
sufrié ningiin cambio)
Impuesto de | Sujetos 12-1 Concepto de sociedades y entidades 56
rena y | pasivos nacionales para efectos tributarios.
ganancia 22 Entidades que no son contribuyentes 15
ocasional - " " " P~
20-3 Tributacién por presencia econémica 57
significativa en Colombia
Ingresos de 24 Ingresos de fuente nacional 58
fuente 29-1 Ingresos en especie 59
nacional y de
fuente
extranjera
Ingresos que 36-1 Utilidad en la enajenacién de acciones 16
no 36-3 Capitalizaciones no gravadas para los 96
constituyen socios y accionistas
r:]l;ancia m 57 Exoneracién de impuestos para la zona 96
ganaj del nevado del Ruiz.
ocasional
57-1 Ingreso no gravado-Agro ingreso 96
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1. Normas del Estatuto Tributario

Tema
principal

Subtema

Articulo
del E.T.

Nombre con que quedo el articulo
luego de los cambios realizados por
la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022 (Nota: en el caso de los
articulos que son simplemente
modificados con la Ley, si no se
indica nada al final del titulo del
articulo, es porque el titulo no
sufrié ninsl’m cambio)

Fue agregado
con el Art.XX

de la
Ley 2277 de
diciembre 13
de 2022

Fue
modificado
con el Art.XX
dela
Ley 2277 de
diciembre 13
de 2022

Fue
derogado
con el
ArtXX dela
Ley 2277 de
diciembre
13 de 2022

seguro

Costos

66-2

Determinaciéon del costo de mano de
obra en el cultivo de Papa

17

Deducciones

—
1

Realizacién de la deduccién para los
obligados a llevar contabilidad

18

—
—
o1

Deducciéon de impuestos pagados y
otros

19

—
(]
(o)}

Deduccion de contribuciones a fondos
mutuos de inversiéon y fondos de
pensiones de jubilacion e invalidez.

96

-
N
<
-

Amortizacién de las inversiones en la
exploracién, desarrollo y construccion
de minas, y yacimientos de petrdleo y
gas.

96

=
U1
®°
—

Deduccion por donaciones e
inversiones en investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacioén

96

Rentas
exentas

Rentas de trabajo Exentas

Otras rentas exentas (Nota: Para
estudiar los efectos del cambio que se
introduce a este articulo, deben
estudiarse los articulos 99 y 100 de la
Ley 1819 de 2016 y la sentencia de la
Corte Constitucional C-235 de mayo de
2019)

96

NS
—
—

Exencién para empresas de servicios
publicos domiciliarios (que habia sido
modificado con el articulo 40 de la Ley
2068 de diciembre 31 de 2020; se
extiende hasta diciembre 31 de 2024 la
exoneracion del cobro de sobretasa de
energia eléctrica a los prestadores de
servicio turistico)

96

Rentas exentas a partir del afio
gravable 2019

96

Mega inversiones

96

Estabilidad
inversiones

tributaria para mega

96

Tarifas

Tarifas del impuesto de renta para
personas juridicas del régimen
ordinario

10

Tarifa (de impuesto de renta) para
usuarios de zona franca

11

Tarifa especial para dividendos o
participaciones recibidas por personas
naturales residentes. (ver también el
nuevo articulo 254-1 del ET)

Tarifa especial para dividendos o
participaciones recibidas por
sociedades nacionales

12

244-1

Aporte voluntario del impuesto de
renta

20

N
[

Tarifa especial para dividendos o
participaciones recibidos por
sociedades y entidades extranjeras y



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr004.html#105
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr004.html#115
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr005.html#126
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr006.html#143-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr006.html#158-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr008.html#206
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr008.html#207-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr008.html#211
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr009.html#235-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr009.html#235-3
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr009.html#235-4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#240
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#240-1
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#242
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#242-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#245

1. Normas del Estatuto Tributario

Tema
principal

Subtema

Articulo
del E.T.

Nombre con que quedo el articulo
luego de los cambios realizados por
la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022 (Nota: en el caso de los
articulos que son simplemente
modificados con la Ley, si no se
indica nada al final del titulo del
articulo, es porque el titulo no
sufrié ninsl’m cambio)

Fue agregado
con el Art.XX

de la
Ley 2277 de
diciembre 13
de 2022

Fue
modificado
con el Art.XX
dela
Ley 2277 de
diciembre 13
de 2022

Fue
derogado
con el
Art.XX de la
Ley 2277 de
diciembre
13 de 2022

por personas naturales no residentes.

N
(o)}

Tarifa especial
participaciones
establecimientos
sociedades
extranjeras.

para dividendos y
recibidos por
permanentes  de

13

Descuentos
al impuesto
de renta

254-1

Descuento tributario determinado a
partir de la renta liquida cedular de
dividendos 'y participaciones de
personas naturales residentes 'y
sucesiones iliquidas de Causantes
residentes.

Descuento para inversiones realizadas
en investigacion, desarrollo
tecnoldgico o innovacién.

21

Crédito fiscal para inversiones en
proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion o vinculacién
de capital humano de alto nivel

22

Descuento tributario por donaciones
tendientes a lograr la inmunizacién de
la poblacién colombiana frente al
covid-19 y cualquier otra pandemia.

96

259-1

Limite a los beneficios y estimulos
tributarios para las sociedades
nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos  permanentes de
Entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais.

14

Impuesto al
patrimonio

permanente
a partir de
enero 1 de
2023

292-3

Sujetos pasivos

35

294-3

Hecho generador

36

295-3

Base gravable

37

296-3

Tarifa

38

297-3

Causacion

39

298-2

Administracién y control del impuesto
al patrimonio

40

Remision

41

Ganancias
ocasionales

303-1

derivada de
concepto de

Ganancia  ocasional
indemnizaciones por
seguros de vida.

29

Impuesto sobre premios de apuestas y
concursos hipicos o caninos y premios
a propietarios de caballos o canes de
carreras.

96

Ganancias ocasionales exentas

30

Utilidad en
apartamento

la venta o casa o

31

Tarifa del impuesto de ganancia
ocasional para sociedades y entidades
nacionales y extranjeras

32

Tarifa del impuesto de ganancia
ocasional para personas naturales

33

11

ACTUALICESE



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#246
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#256
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#256-1
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#257-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr012.html#298-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr012.html#298-8
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr012.html#306-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr012.html#307
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr013.html#311-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr013.html#313
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr013.html#314

Principales novedades de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022-Diego H. Guevara M.

1. Normas del Estatuto Tributario

Tema Subtema Articulo Nombre con que quedo el articulo Fue agregado Fue Fue
principal del E.T. luego de los cambios realizados por | con el Art.XX modificado derogado
la Ley 2277 de diciembre 13 de dela con el Art.XX con el
2022 (Nota: en el caso de los Ley 2277 de de la Art.XX de la
articulos que son simplemente diciembre 13 Ley 2277 de Ley 2277 de
modificados con la Ley, si no se de 2022 diciembre 13 diciembre
indica nada al final del titulo del de 2022 13 de 2022
articulo, es porque el titulo no
sufrié ningin cambio)
residentes
316 Tarifa del impuesto de ganancia 34
ocasional para personas naturales sin
residencia
Determinaci % Renta liquida gravable 6
6n del 336 Renta liquida gravable de la cédula 7
impuesto de general
renta  para 336-1 Estimaciéon de costos y gastos para la 60
personas . .
cédula general del impuesto sobre la
naturales ;
. renta de personas naturales residentes
residentes
Régimen 356-2 Calificacién al régimen tributario 23
tributario especial
especial 364-5 Registro Web y remisién de 24
comentarios de la sociedad civil
Retenciones | Ingresos 383 Tarifa de retencién en la fuente sobre 8
enla fuente | laborales rentas de trabajo
387 Deducciones que se restaran de la base 9
de retencién (para rentas de trabajo)
Otros 401-4 Retencion en la fuente en pagos de 25
ingresos tarjetas débito y crédito
tributarios
Por pagos al 408 Tarifas de retencién a titulo de renta 61
exterior para no residentes por rentas de
capital y de trabajo
Impuesto Hecho 420 Hechos sobre los que recae el 71
sobre las | Generador impuesto
ventas del impuesto 424 Bienes excluidos (ver también el art. 72
94 de la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022)
428 Importaciones que no causan el 73
impuesto
Responsable 437 Los comerciantes y quienes realicen 74
s del actos similares a los de ellos y los
Impuesto importadores son sujetos pasivos
Base 462-1 Base gravable especial 75
Gravable
Tarifas 476 Servicios excluidos del IVA 76
Impuestos Impuesto a 513-1 Hecho generador del impuesto a las 54y 96
saludables las bebidas bebidas ultra procesadas azucaradas
ultra 513-2 Responsable del impuesto a las 54y96
procesadas bebidas ultra procesadas azucaradas
azucaradas 513-3 Base gravable del impuesto a las 54y 96
bebidas ultra procesadas azucaradas
513-4 Tarifa del impuesto a las bebidas ultra 54y 96
procesadas azucaradas.
513-5 Causacion del impuesto a las bebidas 54y 96
ultra procesadas azucaradas
Impuesto a 513-6 Hecho generador del impuesto a los 54y96

los
productos
comestibles
ultra

productos comestibles ultra
procesados industrialmente y/o con
alto contenido de azucares afadidos,
sodio o grasas saturadas



https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr013.html#316
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr013.html#331
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr014.html#336
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr014.html#356-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr014.html#364-5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr015.html#383
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr015.html#387
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr016.html#408
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr016.html#420
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr017.html#424
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr017.html#428
applewebdata://C8AA31BF-8D54-45EA-91D5-6001B226C6A4/v
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr018.html#462-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr019.html#476

1. Normas del Estatuto Tributario

Tema Subtema Articulo Nombre con que quedo el articulo Fue agregado Fue Fue
principal del E.T. luego de los cambios realizados por | con el Art.XX modificado derogado
la Ley 2277 de diciembre 13 de dela con el Art.XX con el
2022 (Nota: en el caso de los Ley 2277 de dela ArtXX de la
articulos que son simplemente diciembre 13 Ley 2277 de Ley 2277 de
modificados con la Ley, si no se de 2022 diciembre 13 diciembre
indica nada al final del titulo del de 2022 13 de 2022
articulo, es porque el titulo no
sufrié ningin cambio)
procesados 513-7 Responsable del impuesto a los 54y 96
industrialme productos comestibles ultra
nte y con alto procesados industrialmente y/o con
contenido de alto contenido de azicares afadidos,
azucares sodio o grasas saturadas
aﬁadidgs 513-8 Base gravable del impuesto a los 54y96
, sodio o productos comestibles ultra
grasas procesados industrialmente y/o con
saturadas alto contenido de azucares afadidos,
sodios o grasas saturadas
513-9 Tarifa del impuesto a los productos 54y 96
comestibles ultra procesados
industrialmente y/o con alto contenido
de azucares afnadidos, sodios o grasas
saturadas
513-10 Causacion del impuesto a los 54y 96
productos comestibles ultra
procesados industrialmente y/o con
alto contenido de aztcares afiadidos,
sodios o grasas saturadas
Disposicione 513-11 Sujeto activo 54y 96
S comunes 513-12 Periodo Gravable 54y 96
513-13 Declaracién y pago 54y 96
Impuesto de | Actuaciones 519 Base gravable en el impuesto de 77
timbre gravadas timbre nacional
nacional
Procedimien | Declaracione 580-1 Ineficacia de las declaraciones de 78
to tributario | s tributarias retencion en la fuente presentadas sin
pago total.
583 Reserva de la declaracién 79
585 Para los efectos de los tributos 62
nacionales, departamentales o)
municipales se puede intercambiar
informacion
Deberes 'y 607 Contenido anual de la declaracién de 63
obligaciones activos en el exterior
formales
Otros 616-5 Determinacién oficial del impuesto 96
deberes sobre la renta y complementarios
formales de mediante facturacion (Nota: ver el
los  sujetos nuevo articulo 719-3)
pasivos  de
obligaciones
tributarias y
de terceros
Sanciones 643 Sancién por no declarar 53y55
651 Sancién por no enviar informacién o 80
enviarla con errores
Liquidacién 719-3 Determinacién oficial de impuestos 64
de aforo mediante facturacion (Nota: esta
norma antes estaba ubicada en el
articulo 616-5 y adicionalmente se le
cambiaron sus contenidos)
Formas de 800-1 Obras por impuestos 26y 96
extinguir la 814 Facilidades para el pago 81

13

ACTUALICESE



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr021.html#519
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr023.html#580-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr023.html#583
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr024.html#585
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr024.html#607
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr025.html#616-5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr026.html#643
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr026.html#651
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr032.html#800-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr032.html#814

Principales novedades de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022-Diego H. Guevara M.

1. Normas del Estatuto Tributario

Tema Subtema Articulo Nombre con que quedo el articulo Fue agregado Fue Fue
principal del E.T. luego de los cambios realizados por | con el Art.XX modificado derogado
la Ley 2277 de diciembre 13 de dela con el Art.XX con el
2022 (Nota: en el caso de los Ley 2277 de de la Art.XX de la
articulos que son simplemente diciembre 13 Ley 2277 de Ley 2277 de
modificados con la Ley, si no se de 2022 diciembre 13 diciembre
indica nada al final del titulo del de 2022 13 de 2022
articulo, es porque el titulo no
sufrié ningin cambio)
obligacién 839 Registro del embargo 82
tributaria
Gravamen a | Hecho 871 Hecho generador del GMF 83
los Generador
movimientos | Montos 881-1 Control sobre operaciones y montos 65
financieros exentos exentos del gravamen a los
movimientos financieros
Impuesto Sujetos 905 Sujetos pasivos 42
unificado pasivos 906 Sujetos que no pueden optar por el 43
bf’\l(_) el impuesto unificado bajo el régimen
regimen simple de tributacién
S‘T“ple L de Tarifas 908 Tarifas 44
tributacién -
SIMPLE- Declaracién 910 Declaracién y pago del impuesto 45
y pago unificado bajo el régimen simple de
para la
formalizaci6 tributacion simple
n y la | Descuentos 912 Crédito o descuento del impuesto por 46
generacion al impuesto ingresos de tarjetas de crédito, débito
de empleo simple y otros mecanismos de pagos
electrdnicos.
2. Normas por fuera del Estatuto Tributario
Tema Numero de la Titulo de la norma Fue agregado con el Fue modificado Fue derogado
norma ArtXX dela conel Art.XXde | conel Art.XXde
Ley 2277 de la la
diciembre 13 de Ley 2277 de Ley 2277 de
2022 diciembre 13 de | diciembre 13 de
2022 2022
Normas varias de | 4 Ley 345 de | Bonos para la seguridad 96
todo tipo (impuesto | diciembre 27 de | se exoneran de renta
al carbono, régimen | 1996 presuntiva y la pérdida en
de beneficios en las venta de dichos bonos no
ZESE, etc.) es deducible en la
declaracién de renta
23 de la Ley 383 de | Beneficios fiscales 84
!'ulio 10 de 1997 concurrentes
5 Ley 487 de | Bonos de solidaridad para 96
diciembre 24 1998 la paz se exoneran de
renta presuntiva y la
pérdida en venta de
dichos bonos no es
deducible en la
declaracién de renta
83 Ley 599 de julio | Término de prescripcion 70
24 de 2000 (Cédigo | de laaccién penal
Penal
434-A ley 599 de || Omisién de activos o 69
julio 24 de 2000 | inclusion de  pasivos
!C(’)digo Penal) inexistentes
434-B Ley 599 de | Defraudacién o evasiéon 69
julio 24 de 2000 | tributaria
Cédigo Penal
97 Lley 633 de || Deduccién especial en 96
diciembre 29 de | renta para aerolineas que



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr033.html#839
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr035.html#871
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr035.html#905
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr035.html#906
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr035.html#908
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr035.html#910
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr035.html#912
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0345_1996.html#4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0345_1996.html#4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0345_1996.html#4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0383_1997.html#23
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0383_1997.html#23
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0487_1998.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0487_1998.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr002.html#83
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr002.html#83
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr002.html#83
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr017.html#434A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr017.html#434A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr017.html#434A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr017.html#434B
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr017.html#434B
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr017.html#434B
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0633_2000_pr002.html#97
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0633_2000_pr002.html#97

2. Normas por fuera del Estatuto Tributario

Tema Numero de la Titulo de la norma Fue agregado con el Fue modificado Fue derogado
norma Art.XX de la con el Art.XXde | conel Art.XX de
Ley 2277 de la la
diciembre 13 de Ley 2277 de Ley 2277 de
2022 diciembre 13 de | diciembre 13 de
2022 2022
2000 realicen inversiones para
aumentar sus vuelos hacia
zonas apartadas del pais
41 Ley 1116 de || Prelaciéon de créditos y 85
diciembre 27 de | ventajas en los acuerdos
2006 de reorganizacion
empresarial
221 Ley 1819 de | Impuesto nacional al 47
diciembre 29 de | Carbono
2016
222 ley 1819 de | Base gravable del 48
diciembre 29 de. | impuesto al Carbono
2016
223 ley 1819 de | Destinacién especifica del 49
diciembre 29 de. | impuesto nacional al
2016 carbono
238 Ley 1819 de | Obras por impuestos 86
diciembre 29 de.
2016
365 Ley 1819 de | Certificado de reembolso 96
diciembre 29 de. | tributario como Incentivo
2016 a las inversiones en
Hidrocarburos y mineria
180 Ley 1955 de | Deduccién en renta del 27
mayo 25 de 2019 165% por inversiéon en, o
donacién a, proyectos de
economia creativa
mencionados en el art.2
de la Ley 1834 de mayo
de 2017 (editoriales, artes
escénicas, turismo, etc.)
151 Ley 2010 de | Contraprestaciones 87
diciembre 27 de | aeroportuarias
2019
Todo el Decreto Ley | Adopta medidas 96
560 de abril 15 de | transitorias especiales en
2022, excepto una | materia de procesos de
parte de su articulo || insolvencia, en el marco
5.y sus articulos 12 | del Estado de Emergencia,
al4) Social y Ecolégica (se le
prorroga su vigencia
hasta diciembre 31 de
2023)
Todo el Decreto-Ley | Dicta medidas especiales 96
772 de junio 3 de | en materia de procesos de
2020, excepto su || insolvencia, con el fin de
articulo 15 mitigar los efectos de la
emergencia social,
econémica y ecoldgica en
el sector empresarial. (se
le prorroga su vigencia
hasta diciembre 31 de
2023)
30 Ley 2133 de | Modificaal art. 240 del ET 96

agosto 4 de 2021

y fija en 2% la tarifa de
impuesto de renta para
personas juridicas que
presten  servicio de
transporte maritimo
internacional

15

ACTUALICESE



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0633_2000_pr002.html#97
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1116_2006.html#41
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1116_2006.html#41
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1116_2006.html#41
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#221
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#221
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#221
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#222
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#222
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#222
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#223
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#223
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#223
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#238
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#238
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr004.html#238
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr007.html#365
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr007.html#365
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr007.html#365
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019_pr003.html#180
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019_pr003.html#180
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#151
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#151
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#151
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0560_2020.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0560_2020.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0560_2020.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0560_2020.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0560_2020.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0560_2020.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0772_2020.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0772_2020.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0772_2020.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0772_2020.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2133_2021.html#30
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2133_2021.html#30
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2. Normas por fuera del Estatuto Tributario

Tema Numero de la Titulo de la norma Fue agregado con el Fue modificado Fue derogado
norma Art.XX de la conel Art.XXde | conel Art.XXde
Ley 2277 de la la
diciembre 13 de Ley 2277 de Ley 2277 de
2022 diciembre 13 de | diciembre 13 de
2022 2022
Dias sin IVA 37 Ley 2155 de | DiassinIVA 96
septiembre 14 de
2021
38 Ley 2155 de | Bienes cubiertos por la 96
septiembre 14 de | exencién del IVA en los
2021 dias sin IVA
39 Ley 2155 de | Requisitos para la 96
septiembre 14 de | procedencia de la
2021 exencion en el IVA
durante los dias sin IVA
Politica Nacional de | 23 Ley 2183 de | Importacién de insumos 88
insumos enero 6 de 2022 agropecuarios con 0% de
agropecuarios arancel durante un afio
Régimen ZESE Toda La Ley 2238 de | Régimen ZESE del articulo 96
julio 8 de 2022 268 de la Ley 1955 de
mayo de 2019, con
tributaciéon reducida en
renta durante 10 afios, se
aplicara a sociedades que
se instalen entre 2022 y
2025 en Buenaventura (se
establece que ahora solo
aplicard hasta el 2024)
Toda La Ley 2240 de | Régimen ZESE del articulo 96

julio 8 de 2022

268 de la Ley 1955 de
mayo de 2019, con
tributacién reducida en
renta durante 10 afios, se
aplicard a sociedades que
se instalen entre 2022 y
2025 en Barrancabermeja
(se establece que ahora
solo aplicard hasta el
2024)

Deduccién  especial

en renta

28 de la Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

Deduccion transitoria del 28
impuesto de renta
(personas naturales 'y
juridicas que ya estaban
en San Andrés antes de
noviembre 16 de 2020 y
dedicados a actividades
de turismo, podran
deducir en el 2023 el
150% de los salarios y
prestaciones de  sus
trabajadores residentes)

Impuesto
sobre

nacional
productos

plasticos de un solo

utilizados
envasar,

para
embalar o

empacar bienes

50 de Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

Definiciones de los 50
términos "plasticos de un
solo uso”, "polimero",
"productor y/o
importador”, los cuales se
relacionan con el
impuesto a los plasticos
de un solo uso

51 de Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

Impuesto nacional sobre 51
productos plasticos de un
solo uso utilizados para
envasar, embalar o
empacar bienes (hecho
generador, sujeto pasivo,

base gravable, tarifa; la



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2155_2021.html#37
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2155_2021.html#37
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2155_2021.html#37
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2155_2021.html#38
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2155_2021.html#38
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2155_2021.html#38
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2155_2021.html#39
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2155_2021.html#39
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2155_2021.html#39
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2183_2022.html#23
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2183_2022.html#23
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202238%20DE%2008%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202238%20DE%2008%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202240%20DE%2008%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202240%20DE%2008%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf

2. Normas por fuera del Estatuto Tributario

Tema

Numero de la
norma

Titulo de la norma

Fue agregado con el
Art.XX de la
Ley 2277 de

diciembre 13 de
2022

Fue modificado
con el Art.XX de

la
Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

Fue derogado
con el Art.XX de

la
Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

ley  no definio la
periodicidad)

52 de Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

No causacion del
impuesto a los plasticos
de un solo, y no
deducibilidad en el
impuesto de renta

52

Normas varias de
todo tipo (sistema de
carrera de los
servidores publicos
de la DIAN;
cotizacion a
seguridad social de
los independientes,
reducciéon temporal
de tasa de interés de
mora, etc.)

66 de Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

Facultades
extraordinarias para el
fortalecimiento
institucional para la
eficiencia en el manejo
tributario, aduanero 'y
cambiario (facultad por 6
meses para que el
presidente modifique el
Sistema  Especifico de
Carrera Administrativa de
los servidores publicos de
la UAE Direcciébn de
Impuestos 'y Aduanas
Nacionales -DIAN y la
regulacion de la
administracion y gestiéon
del talento humano de la
UAE Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN,
contenido en el Decreto
Ley 071 de 2020

66

67 de Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

Ampliacién planta de
personal de la unidad
administrativa  especial
direccién de impuestos y
aduanas nacionales DIAN

67

68 de Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

Facultades
extraordinarias para
expedir un nuevo régimen
sancionatorio y de
decomiso de mercancias
en materia de aduanas, asi
como el procedimiento
aplicable

68

89 de Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

Ingreso base de cotizacion
de los  trabajadores
independientes

89

90 de Ley 2277 de
diciembre 13 de
2022

Estudios con enfoquen de
género (La DIAN
establecera la informacién
necesaria a ser revelada
en las  declaraciones
tributarias y que permita
obtener la informacién
necesaria para realizar
estudios, cruces de
informacion, analisis
estadistico con enfoque de
género y que permitan
proponer disminuciones
de inequidades
estructurales.)

90

91 de Ley 2277 de

Tasa de interés moratoria

91

17
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2. Normas por fuera del Estatuto Tributario

Tema Numero de la Titulo de la norma Fue agregado con el Fue modificado Fue derogado
norma ArtXXdela conel Art.XXde | conel Art.XX de
Ley 2277 de la la
diciembre 13 de Ley 2277 de Ley 2277 de
2022 diciembre 13 de | diciembre 13 de
2022 2022
diciembre 13 de | Transitoria
2022
92 de Ley 2277 de | Declaraciones de IVA sin 92
diciembre 13 de | efectolegal alguno
2022
93 de Ley 2277 de || Reduccién transitoria de 93
diciembre 13 de || sanciones y de tasa de
2022 interés para omisos en la
obligacién de declarar de
los impuestos
administrados por la Dian
94 de Ley 2277 de || Exclusion de IVA para 94
diciembre 13 de | productos elaborados en
2022 las carceles
95 de Ley 2277 de | Creaciéon de una 95
diciembre 13 de | contribucién para
2022 beneficiar a los

estudiantes que financian
sus estudios en educacién
superior mediante crédito
educativo reembolsable

con el ICETEX




Capitulo 1. Principales novedades en materia de
procedimiento tributario

De acuerdo con los articulos 338 y 363 de la Constitucién Nacional, solo los cambios que una
ley introduzca en relaciéon con los aspectos sustantivos de cualquier impuesto (ejemplo:
cambios en el sujeto pasivo, o en el hecho generador, o en la tarifa, etc.) son los que
empiezan a tener efecto a partir de la iniciacién del periodo fiscal siguiente. Por tanto, y por
citar un ejemplo, los cambios que la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 haya introducido en
los aspectos sustantivos del impuesto de renta solo empezaran a aplica a partir de enero 1 de
2023 pues la periodicidad de dicho impuesto es anual (comenzando en enero 1 de cada afio y
terminando en diciembre 31; ver articulo 1.6.1.5.7 del DUT 1625 de octubre de 2016).

Sin embargo, los cambios que las leyes introduzcan en normas relacionadas con
procedimiento tributario (ejemplo: cambios en liquidacién de sanciones, o en la firmeza de las
declaraciones, o en el cumplimiento de obligaciones formales tales como inscribirse en el RUT
o facturar, etc.), son cambios que empiezan a tener aplicaciéon inmediata, excepto si el texto de
la propia de la norma establece lo contrario. Ademas, es importante tener presente que el
articulo 59 de la Ley 788 de diciembre 27 de 2002 establece que los cambios que las reformas
tributarias introduzcan a las normas de procedimiento tributario del Estatuto Tributario
Nacional (y con las cuales se regulan los procesos de cobro, o solicitudes de devoluciones de
saldos a favor, o imposicion de sanciones relativas a los impuestos nacionales), son cambios
que también tendran que ser adoptados en los estatutos tributarios de los impuestos
municipales, los cuales incluso pueden optar por ejemplo por disminuir atin mas el monto de
las respectivas sanciones. En dicha norma se lee lo siguiente:

“Articulo 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y municipios aplicardn
los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a
los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicardn el procedimiento administrativo de
cobro a las multas, derechos y demds recursos territoriales. El monto de las sanciones y el
término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podrdn disminuirse y simplificarse
acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos.”

Lo anterior significa por ejemplo que si la nueva Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 redujo las
sanciones contempladas en el articulo 651 del ET, las cuales aplican a los procesos de solicitud
y entrega de informacion exdgena tributaria a la DIAN, en tal caso los consejos municipales de
todo Colombia también tendran que expedir nuevos acuerdos municipales para modificar ese
mismo tipo de norma dentro de sus estatutos tributarios municipales y de esa forma reducir
dichas sanciones por lo menos al mismo nivel con que ahora quedaron contempladas en el
Estatuto Tributario Nacional (véase por ejemplo el articulo 269 del actual estatuto tributario
del municipio de Cali, contenido en el Decreto Municipal 416 de junio 29 de 2021).

Por tanto, en este primer capitulo se haran algunos comentarios a los principales cambios
introducidos a normas de procedimiento tributario de los impuestos nacionales y que son de
especial importancia para los asesores contables, tributarios y juridicos de las personas
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#338
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#363
https://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0788_2002_pr001.html#59
https://www.cali.gov.co/aplicaciones/boletin_publicaciones/imagenes_documentos/documentoId16237.pdf
https://www.cali.gov.co/aplicaciones/boletin_publicaciones/imagenes_documentos/documentoId16237.pdf
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naturales o juridicas de Colombia. Ademas, es claro que el andlisis a estas normas se vera
luego afectado con las diferentes normas reglamentarias y hasta doctrinas que iran expidiendo
posteriormente las respectivas entidades de control.

1.1 Reduccién transitoria en intereses de mora para declaraciones presentadas sin
pago, y en municipales sanciones de extemporaneidad e intereses de mora para
declaraciones pendientes de presentar

A través de los articulos 91 y 93 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 se aprobaron dos
medidas especiales para que todos los contribuyentes y/o responsables de los impuestos
administrados por la DIAN (sin ningun tipo de distincién) se puedan beneficiar de una
reduccion transitoria en materia de sanciones e intereses de mora. En dichas normas se lee:

“Articulo 91°. Tasa de interés moratoria transitoria. Para las obligaciones tributarias y
aduaneras que se paguen totalmente hasta el treinta (30) de junio de 2023, y para las facilidades
o acuerdos para el pago de que trata el articulo 814 del Estatuto Tributario que se suscriban a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y hasta el treinta (30) de junio de 2023, la tasa
de interés de mora serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la tasa de interés
establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario. La solicitud para la suscripcion de las
facilidades o acuerdos para el pago de que trata el presente articulo deberd ser radicada a mds
tardar el 15 de mayo de 2023.

Para los efectos de este articulo serd vdlido cualquier medio de pago, incluida la compensacién
de los saldos a favor que se generen entre la fecha de entrada en vigencia de la presente ley y el
treinta (30) de junio de 2023.”

“Articulo 93. Reduccion transitoria de sanciones y de tasa de interés para omisos en la obligacion
de declarar de los impuestos administrados por la DIAN. Para los contribuyentes que a 31 de
diciembre de 2022 no hayan presentado las declaraciones tributarias a que estaban obligados
por lo impuesto administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN y que las presenten antes del 31 de mayo de 2023, con pago o con
facilidades o acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha y suscritas antes del 30 de junio de
2023, se reducirdn y liquidardn las sanciones y la tasa de interés moratoria en los siguientes
términos:

1. La sancién de extemporaneidad se reducird en un sesenta por ciento (60%) del monto
determinado después de aplicar los articulos 641y 640 del Estatuto Tributario.

2. La tasa de interés de mora se reducird en un sesenta por ciento (60%) de la tasa de interés
establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. A quienes se les haya notificado requerimiento para declarar y/o corregir, pliegos
de cargos, liquidacién oficial, resolucion sancion o fallo de recurso de reconsideracion, las
sanciones propuestas o determinadas por la UGPP de que tratan los numerales 1, 2, 3 y 4 del
articulo 179 de la ley 1607 de 2012, respecto de las cuales se paguen hasta el treinta (30) de
junio de 2023 la totalidad del acto administrativo, se reducirdn al veinte por ciento (20%) del
monto propuesto o determinado, con su respectiva actualizacién. En los procesos de cobro que se



encuentren en curso o se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley,
donde se pretenda la reduccion prevista en el presente pardgrafo, siempre que paguen la
totalidad del acto administrativo, se podrdn suscribir facilidades de pago a mds tardar el 30 de
junio de 2023 y su solicitud deberd ser radicada hasta el 15 de mayo de 2023. Lo anterior,
conforme con el procedimiento que para el efecto establezca la UGPP.

PARAGRAFO 2. Estos beneficios también aplicardn para contribuyentes que corrijan las
declaraciones que presenten inexactitudes en los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.”

A partir de lo anterior, se pueden hacer los siguientes comentarios:

1) La norma contenida en el articulo 91 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 aplica a
las declaraciones tributarias (por impuestos nacionales o aduanas) que antes de la
vigencia de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 se habian presentado (oportuna o
extempordneamente, pues la norma no hizo distincién) liquidando saldos a pagar por
impuestos o retenciones y autorretenciones (que son los inicos conceptos que pueden
generar intereses de mora) pero el pago de dichos valores aun sigue pendiente de ser
realizado. También aplicaria a todas las que se lleguen a presentar sin pago después de
la vigencia de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 y hasta el 29 de junio de 2023. Al
respecto, la norma establece que si el pago total de ambos tipos de declaraciones (lo
cual implica el pago total del impuesto, més las sanciones e intereses de mora), se llega
a realizar a mas tardar el 30 de junio de 2023 (y sin importar la cantidad de cuotas o
pagos parciales que se quieran realizar entre la fecha de la vigencia de la Ley 2277 de
2022 y el 30 de junio de 2023), en tal caso el contribuyente o responsable se podra
beneficiar de que el calculo de los intereses de mora que se generarian hasta el dia del
pago se calcularian solo con el 50% de la tasa de mora que esté vigente el dia del pago?.
El mismo beneficio también aplicara si el deudor por lo menos firma con la DIAN una
“facilidad para el pago” (regulada con el articulo 814 del ET, el cual incluso fue
modificado con el articulo 81 de la misma Ley 2277 de diciembre 13 de 2022), y con
ello puede contar hasta con 5 afios de plazo para cumplir con el pago programado.
También aplica si el deudor decide hacer una solicitud de compensacion entre los
valores que estd adeudando y los nuevos saldos a favor que se generen en algunas de
sus declaraciones tributarias que se presenten con posterioridad a la vigencia de la Ley
2277 de diciembre 13 de 2022 (ver articulos 850 a 865 del ET, los articulos 1.6.1.21.1

1 Al respecto, debe tenerse presente que en el articulo 635 del ET (que no fue modificado con la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022) se establece que la tasa de interés de mora que se debe utilizar para liquidar intereses de
mora en obligaciones tributarias se calcula tomando la que haya publicado la Superfinanciera para los créditos de
consumo y ordinarios, incrementarla hasta su nivel de usura (es decir, multiplicarla por 1,5 veces; ver articulo 305
de la Ley 599 de julio 24 de 2000 que contiene el “Codigo Penal”) y luego restarle 2 puntos. Asi por ejemplo, si en el
presente mes de diciembre de 2022 alguien desea pagar todas las deudas tributarias que tiene pendiente de pago,
tendria que tomar la tasa anual que la Superfinanciera fijé para el mes de noviembre (27,64%; ver Resolucién 1715
de noviembre de 2022), multiplicarla por 1,5 veces (lo cual daria 41,46%), y luego restarle 2 puntos (lo cual daria
39,46%). Esa tasa se divide entre 365 (para obtener la tasa diaria) y luego se multiplicaria por la cantidad total de
dias de mora que tiene la obligacién pendiente de pago. Por tanto, si las tasas fijadas por la Superfinanciera en los
siguientes meses seguirdn conservando esos mismos niveles, se diria que los contribuyentes que se beneficien con la
aplicacion del articulo 91 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 terminarian utilizando tasas anuales reducidas
que oscilarian entre un 18% y 20%.
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hasta 1.6.1.21.31 del DUT 1625 de 2016 y la Resolucién DIAN 151 de noviembre de
2012 modificada con la 057 de febrero de 2014 y 0082 de junio de 2020; ver también
los instructivos del portal de la DIAN sobre este tema). Ademas, en relacién con este
mismo tema, es importante destacar que el articulo 815 y siguientes del ET establecen
que si alguna obligacion tributaria ya cumplié mas de 5 afios sin ser pagada (contados
desde la fecha del vencimiento del plazo para declarar, o contados o desde la fecha de la
presentacion extemporanea de la declaracién, o contados desde la fecha de
presentacion de la declaracion de correccion), pero la DIAN no hizo ningin proceso de
cobro coactivo, en tal caso dicha obligacion tributaria prescribié y ya no es obligatorio
cancelarla. Incluso, si alguien comete el error de pagar deudas ya prescritas, en tal caso,
cuando caiga en cuenta de su error, ya no podria luego solicitar la devolucion del dinero
alegando que hizo un “pago de lo no debido”, pues el articulo 850 y 854 del ET indican
que la oportunidad para hacer la solicitud de devoluciéon de dichos dineros prescribe
dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del plazo para declarar.

La norma contenida en el articulo 93 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 aplica a
las declaraciones tributarias (por impuestos nacionales o aduanas) que hasta el 31 de
diciembre de 2022 estén pendientes de ser presentadas. Para este tipo de
declaraciones se conceden los siguientes beneficios tributarios especiales:

a) La sancion de extemporaneidad se tendra que calcular de acuerdo a lo indicado en
el articulo estén 641 del ET (la cual varia dependiendo de si se liquida o no un
“impuesto a cargo”, o si existen o no “ingresos brutos en el periodo”, o si existe
“patrimonio liquido positivo en el afo anterior”). El valor inicial hasta alli obtenido
se podra reducir al 50% o 75% si se cumplen los requisitos especiales del articulo
640 del ET. Luego, al valor hasta alli obtenido se le aplicara una reduccién del 60%,
lo cual implicaria que el formulario solo se informaria el restante 40% como valor
final de la sancion (sin que la misma vaya a quedar por debajo de la sancién minima,
contemplada en el articulo 639 del ET, la cual equivale a 10 UVT). Asi por ejemplo, si
se desea presentar extemporaneamente la declaracion de renta del afio gravable
2021, la cual vencia en abril de 2022, y se presenta en enero de 2023 liquidando un
impuesto a cargo de $10.000.000, en tal caso el célculo inicial del articulo 641
implicaria calcular una sancién por extemporaneidad de $10.000.000 x 9 meses x
5% = 4.500.000. Luego, supongase que el contribuyente cumple con los requisitos
del articulo 640 del ET y por tanto puede reducir dicho monto hasta su 50%, lo cual
daria $2.250.000. Por tanto, a este valor se le aplicara el beneficio del articulo 93 de
la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 lo cual implica que se le hard un descuento del
60% ($1.350.000), lo cual implica que el valor final a informar en el formulario por
sancion de extemporaneidad quedaria en $900.000 (valor que si supera a la sancion
minima que existira en enero de 2023 y que seria de 10 x $42.412=424.000).

b) Si la declaracion extemporanea se presenta liquidando saldos a pagar por
impuestos (que son los Unicos que generan intereses de mora), en tal caso se tendra
que tomar dicho monto y calcularle los intereses de mora plenos del articulo 635
del ET pues a dicho valor no se le pueden aplicar las reducciones del articulo 640
del ET (ver el paragrafo 4 de dicho articulo). Por tanto, al valor inicialmente
calculado se le hard solo el descuento del articulo 93 de la Ley 2277 de diciembre 13
de 2022 (60%) y el valor restante (40%) sera el que se informe en el recibo de pago


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83233
https://actualicese.com/resolucion-000151-de-30-11-2012/
https://actualicese.com/resolucion-000151-de-30-11-2012/
https://www.dian.gov.co/tramitesservicios/tramites-y-servicios/tributarios/Paginas/devoluciones-compensaciones.aspx

d)

en bancos por concepto de intereses de mora. Asi por ejemplo, retomando el
ejemplo del punto a), supongase que dicha declaracion el total de saldos a pagar por
impuestos (luego de tomar el impuesto basico de renta, restarle anticipos, restarle
retenciones y sumar el nuevo anticipo) arroja un valor de 12.000.000. Y supdngase
que en enero de 2023 la tasa de interés de mora tributaria sea de un 36% (tasa
anual), lo cual implicaria que los intereses de mora iniciales serian: $12.000.000 x
(36%/12 meses) x 9 meses = $3.240.000. A este valor se le aplicaria el descuento
del 60% (1.944.000) y por tanto el valor final a liquidar por intereses seria de
$1.296.000. Recuérdese ademas que en materia de intereses de mora no hay un
monto minimo a liquidar (eso solo aplica para las sanciones; ver articulo 639 del
ET).

Los dos beneficios anteriores solo se conceden si la declaraciéon extemporanea se
presenta con pago total a mas tardar el 31 de mayo de 2023, o si a dicha fecha se
hace por lo menos la solicitud de “facilidad de pago” (regulada con el articulo 814
del ET, el cual incluso fue modificado con el articulo 81 de la misma Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022).

Debe tenerse presente que los articulos 715 y siguientes del ET establecen que la
DIAN solo puede llegar a exigir las declaraciones tributarias que los omisos no
hayan presentado oportunamente pero siempre y cuando a dichas declaraciones
pendientes de presentar no le hayan transcurrido mas de 5 anos contados desde el
vencimiento del plazo para declarar. Por tanto, si la DIAN no actu6 a tiempo para
exigir las declaraciones a las que ya le transcurri6 dicha cantidad de tiempo,
entonces el contribuyente omiso tampoco esta obligado a presentarlas.

El paragrafo 2 del mimo articulo 93 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 indica
que la reduccidon del 60% también aplicaria a la sancidon de correcciéon y a los
intereses de mora que se originen para contribuyentes que corrijan sus
declaraciones ya presentadas pero que contienen inexactitudes (ejemplo,
inexactitud por activos o ingresos omitidos, o por costos irreales, etc.). Recuérdese
que la sancién de correccion que se aplicaria en tales casos es la contenida en el
articulo 644 del ET (10% del mayor valor a pagar el cual se incrementa si la
declaracion inicial habia sido presentada extemporaneamente) y que el plazo para
hacer las correcciones dependen de si la nueva declaraciéon de correccién aumenta
el valor pagar o disminuye el saldo a favor en comparacion con la declaracion
anterior (para lo cual se cuenta con 3 afios contados desde el vencimiento del plazo
para declarar; ver articulo 588 del ET) o si la nueva declaraciéon de correccion
disminuye el valor a pagar o aumenta el saldo a favor (para lo cual solo se cuenta
con 1 afio contado desde el vencimiento del plazo para declarar; ver articulo 589 del
ET). Ademas, se debe recordar que si se trata de declaraciones de renta a las cuales
les aplico el beneficio de auditoria del articulo 689-2 del ET (el cual aplic6 a las
declaraciones de renta de los afios gravables 2019 a 2021), en tal caso, cuando la
declaracion haya obtenido dicho beneficio, ya no se podra corregir. Por ultimo, es
importante advertir que si alguna declaraciéon fue presentada con inexactitudes,
pero el contribuyente no la corrige y es la DIAN quien detecta la inexactitud, en tal
caso seria la DIAN quien le aplicaria las sanciones por inexactitud del articulo 647 y
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648 del ET (la cual puede llegar a ser de hasta el 200% del mayor valor del
impuesto a cargo)

1.2 Nuevas reglas para la presentacion y pago de las declaraciones mensuales de
retenciones y autorretenciones en la fuente, oportunas o extemporaneas, que se
presenten con saldos a pagar inferior a 10 UVT (unos $424.000 en el 2023)

El articulo 78 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modific6 el articulo 580-1 del ET,
norma que desde hace tiempo ha exigido que la declaracién mensual de retenciones o
autorretenciones en la fuente (sin importar cudl sea el monto a cargo liquidado en dicha
declaracién) siempre se presente acompafiada de su pago total pues de lo contrario la
declaracion se dara por no presentada y sin necesidad de que la DIAN se pronuncie.

La norma también ha permitido desde hace tiempo darle validez a la declaracion de
retenciones o autorretenciones en las siguientes dos ocasiones:

1) Cuando se presenta sin pago pero cumpliendo dos condiciones especiales, a saber, a)
que se presente antes del vencimiento, y b) que el pago total con intereses se realice a
mas tardar dentro de los dos meses siguientes al vencimiento. Al respecto, téngase
presente que el articulo 402 del Cddigo Penal (Ley 599 de julio 24 de 2000) establece
que los valores por retenciones en la fuente (sin importar su monto) que no se paguen
dentro de los dos meses siguientes al vencimiento, también provocan que la DIAN
pueda denunciar al contribuyente ante la fiscalia para que se le inicie un proceso penal.

2) Cuando se presente sin pago, en forma oportuna o extemporanea, por parte de
contribuyentes que al mismo tiempo poseen saldos a favor previos en otras
declaraciones tributarias y que sean iguales o superior a dos veces el valor de la
retencidn a cargo. En este caso se exige que el contribuyente presente una solicitud de
compensacion de saldos dentro de los 6 meses siguientes a la presentacion de la
declaracion de retencion en la fuente.

Por tanto, con la modificacion que introdujo el articulo 78 de la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022 al articulo 580-1 del ET se acaba de efectuar un ajuste especial a la situacién que
mencionamos en el punto 1) anterior pues se agregd un nuevo paragrafo 3 en el cual se lee:

“PARAGRAFO 3. La declaracién de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total
producird efectos legales, siempre y cuando el valor dejado de pagar no supere diez (10) UVT y
este se cancele a mds tardar dentro del afio (1) siguiente contado a partir de la fecha de
vencimiento del plazo para declarar. Lo anterior, sin perjuicio de la liquidacion de los intereses
moratorios a que haya lugar.”

Notese que el nuevo paragrafo solo hace referencia a declaraciones “presentadas sin pago”,
pero sin aclarar si deben ser presentadas en forma oportuna o si también aplica a


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr016.html#402

declaraciones extemporaneas. Por tanto, y aplicando uno de los principios del derecho que
indica que “si la norma no hace distincién entonces no la pueden hacer los intérpretes”, se
debe entender que la norma aplica tanto a las declaraciones oportunas como a las
extemporaneas. De todas formas, sabiendo que desde hace mucho tiempo la sancién de
extemporaneidad del articulo 641 del ET no puede ser inferior a la sancién minima del articulo
639 del ET, y que dicha sancién minima es justamente de 10 UVT, seria muy dificil demostrar
que exista una declaracion extemporanea en la que el valor pagar, incluido la sancién de
extemporaneidad, es igual o inferior a 10 UVT. El Unico caso seria el de algun agente de
retencién que no habia practicado ninguna retencién o autorretencion, y aun asi presentd la
declaracion con valores en cero (lo cual no era obligatorio) mas la respectiva sancién de
extemporaneidad.

En vista de lo anterior, se diria que a partir de la vigencia de la nueva Ley 2277 de diciembre
13 de 2022 las declaraciones mensuales de retenciones o autorretenciones en la fuente que se
pueden presentar sin pago y que se darian por validamente presentadas serian aquellas a las
que le aplique alguna cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Son declaraciones presentadas antes o después del vencimiento, con valores totales a
pagar inferiores a 10 UVT (incluida la sanciéon de extemporaneidad cuando aplique),
pero el pago total, incluido los intereses de mora, se realiza a mas tardar dentro del afo
siguiente a la fecha del vencimiento del plazo para declarar. Al respecto, se entiende
que la DIAN podria abstenerse en este tipo de casos de denunciar al contribuyente ante
la fiscalia para que no le inicie el proceso penal del articulo 402 del Cédigo Penal, pero
esto serd algo que debera ser aclarado por dicha entidad.

b) Son declaraciones presentadas antes del vencimiento, con valores superiores a 10 UVT,
pero el pago total, incluido intereses demora, se realiza dentro de los dos meses
siguientes al vencimiento.

c) Son declaraciones presentadas en forma oportuna o extemporanea, y sin importar el
monto total alli liquidado, pero presentadas por contribuyentes que al mismo tiempo
poseen saldos a favor previos en otras declaraciones tributarias y que sean iguales o
superior a dos veces el valor de la retencién a cargo. En este caso se exige que el
contribuyente solicite una solicitud de compensacion de saldos dentro de los 6 meses
siguientes a la presentacion de la declaracién de correccion.

Por ultimo, debe destacarse que el mismo articulo 78 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022
también agregd otro paragrafo transitorio al mismo articulo 580-1 en el cual se lee:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La declaracién de retencién en la fuente que se haya presentado
sin pago total y a la fecha de expedicion de la presente ley se encuentre ineficaz, y el valor por
pagar sea igual o inferior a diez (10) UVT, podrd subsanar su ineficacia, cancelado el valor total
adeudado mads los intereses moratorios a que haya lugar, a mds tardar al treinta (30) de junio de
2023.”

Por tanto, y de acuerdo a lo que ya se explico anteriormente, se entiende que este paragrafo
transitorio aplica a declaraciones presentadas sin pago antes de la expedicién de la Ley 2277
de diciembre 13 de 2022, sin importar si fueron oportunas o extemporaneas, pero en la cuales
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el valor total a pagar (incluido sanciones de extemporaneidad cuando aplicara) fue inferior a
10 UVT, y a las cuales les aplicaba la ineficacia pues no cumplian con ninguno de los dos casos
que explicamos al comienzo de este subtitulo. Para tales declaraciones se abre la oportunidad
de darlas por validamente presentada si el pago total, incluido intereses de mora, se realiza a
mas tardar el 30 de junio de 2023.

1.3 Oportunidad hasta marzo de 2023 para subsanar la presunta ineficacia de las
declaraciones de IVA que hasta noviembre 30 de 2022 se habian presentado con
periodicidad equivocada. Esta oportunidad ya no se utilizara por causa del fallo de
nulidad que el Consejo de Estado produjo en noviembre de 2022 en relacion con la
norma reglamentaria que contemplaba dicha ineficacia

En la norma del articulo 92 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 se dispuso lo siguiente:

“Articulo 92. Declaraciones de IVA sin efecto legal alguno. Los responsables del impuesto sobre
las ventas que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta
Ley, presenten las declaraciones de IVA que al 30 de noviembre de 2022 se consideren sin efecto
legal alguno por haber sido presentadas en un periodo diferente al obligado, no estardn
obligados a liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad ni los intereses de mora.

Los valores efectivamente pagados con las declaraciones iniciales podrdn ser tomados como un
abono al saldo a pagar en la declaracién del impuesto sobre las ventas del periodo
correspondiente.”

Al respecto es necesario recordar que en la norma del articulo 600 del ET, luego de ser
modificada con los articulo 61 de la Ley 1607 de diciembre 26 de 2012 y 196 de laley 1819 de
diciembre 29 de 2016, establece que los responsables del IVA que operen por fuera del
régimen simple de tributacion, siempre tendran que presentar sus declaraciones de IVA de
forma bimestral o cuatrimestral y que dicha periodicidad solo se puede cambiar cada que vez
que inicie un nuevo afio fiscal (recuérdese que quienes pertenezcan al régimen simple
presentan su declaracion de IVA solamente con periodicidad anual, pero con la obligacion
adicional de entregar bimestralmente a la DIAN, en calidad de “anticipo”, el valor del IVA a
cargo que se genere en sus operaciones; ver articulo 915 del ET).

Por tanto, para poder decidir si las declaraciones de IVA del nuevo afio fiscal de quienes
operan por fuera del régimen simple se presentan de forma bimestral o cuatrimestral, el
responsable debe fijarse en si sus ingresos brutos del afio anterior excedieron o no el limite de
92.000 UVT, o en el hecho de si durante el nuevo afo estaran calificados o no como grandes
contribuyentes, o en el hecho si en el nuevo afio estaran realizando o no algunas de las
actividades exentas de IVA de los articulos 477 y 481 del ET. Ademas, para efectos de definir el
limite de los 92 .000 UVT, en un comienzo la DIAN indicaba que si se debian tomarse en cuenta
todos los ingresos (sin importar si eran gravados, excluidos o exentos; ver Conceptos 1827 de
junio 19 de 2015 y 4655 de marzo 5 de 2020), pero en agosto 3 de 2021, con su Concepto 283,
cambi6é de opinion e indicd que solo se debian empezara tomar en cuenta los ingresos
gravados y exentos del afio anterior, algo que luego se convirtié en norma oficial con el texto
del Decreto 1778 de diciembre de 2021 con el cual se fijaron los vencimientos del 2022 para
las declaraciones bimestrales y cuatrimestrales (pero el dicho decreto incluso hizo mal la
tarea, pues la novedad de tomar en cuenta solo los ingresos gravados y exentos solo quedé
incorporada en el articulo 1.6.1.13.2.30 del DUT 1625 de 2016 que regularia los vencimientos
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durante el 2022 de las declaraciones bimestrales, y no quedé incorporada en el articulo
1.6.1.13.2.31 del mismo DUT 1625 de 2016 que regularia los vencimientos durante el 2022 de
las declaraciones cuatrimestrales; en este ultimo se sigui6 leyendo que se tomarian en cuenta
todos los ingresos sin distincion; grave defecto del decreto).

Ahora bien, y aunque ni la Ley 1607 de 2012 ni laley 1819 de 2016 aclararon lo que sucederia
con las declaraciones de IVA se presentaran con periodicidad equivocada, lo que hizo el
Ministerio de Hacienda con el paragrafo 2 del articulo 26 del Decreto 1794 de agosto 21 de
2013 (norma que luego quedé recopilada en el articulo 1.6.1.6.3 del DUT 1625 de octubre de
convirtié 2016) fue establecer lo siguiente:

“Las declaraciones que se hubieren presentado en periodos diferentes a los establecidos por la ley
no tienen efecto legal alguno; por lo tanto, los valores efectivamente pagados con dichas
declaraciones podrdn ser tomados como un abono al saldo a pagar en la declaracién del
impuesto sobre las ventas del periodo correspondiente.”

En consecuencia, si una declaracion se presentaba con periodicidad equivocada, era necesario
esperar a que transcurrieran los tres anos de firmeza de dicha declaracién y si la DIAN se
pronunciaba dentro de dicho periodo con un acto oficial que la diera por ineficaz, el
contribuyente quedaba obligado a volverla a presentar liquidando las sanciones de
extemporaneidad del articulo 641 del ET (la cual solo se podia reducir con lo dispuesto en el
articulo 640 del ET si le aplicaba), mas los intereses de mora del articulo 635 del ET. Al
respecto, debe tenerse presente que si la DIAN no se pronunciaba dentro de los tres afios de
firmeza antes comentados, entonces la declaracién quedaba en firme pues la ineficacia de la
declaracion no era automatica (como si sucede con la declaracion de retencion presentada sin
pago; ver articulo 580-1 del ET) y siempre era necesario que la DIAN expidiera un acto oficial
que la diera por ineficaz (ver Conceptos 52996 de junio 6 del 2000, 38451 de junio 18 del
2003 y el ultimo parrafo de la Circular 0066 de julio del 2008)

Sin embargo, esa simple norma reglamentaria del Decreto 1794 de 2013 fue declarada nula
por el Consejo de Estado con su fallo de noviembre 3 de 2022 para el expediente 25406, pues
dicho organismo consider6 que los fenémenos por los cuales una declaracién se pueda dar por
no presentada los deben regular las leyes y no los simples decretos reglamentarios (ver por
ejemplo lo que dicen por ejemplo los articulos 580 y 580-1 del ET sobre declaraciones que se
daran por no presentadas) razéon por la cual se concluyé que el gobierno excedié sus
facultades de reglamentacion. En el fallo se lee:

Por su parte, la norma reglamentaria acusada alude a los periodos gravables del impuesto sobre
las ventas y la obligacion de presentar la declaracion por parte de los responsables y
contribuyentes en los periodos que les correspondan, pero adiciona una consecuencia: Que la
omision a esta obligacion, esto es, la presentacion en periodos diferentes, deriva en que las
declaraciones no tengan efectos legales, y los pagos efectuados sean abono al saldo a pagar en la
declaracion del periodo correspondiente.

A juicio de la Sala, el texto acusado excede la disposicion legal reglamentada, dado que prevé una
consecuencia juridica que no fue prevista por el legislador, pues el articulo 600 del E.T. se limité a
indicar los periodos del impuesto al valor agregado y las condiciones para presentar las
declaraciones con periodicidad bimestral o cuatrimestral, pero no hizo ninguna prevision sobre
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los efectos por la presentacion de las declaraciones en periodos diferentes, solo establecié que el
cambio del periodo debia ser informado a la DIAN conforme fuera reglamentado.

En este caso, el texto demandado del pardgrafo sequndo del articulo 1.6.1.6.3 del Decreto 1625 de
2016, mds alld de establecer los nuevos periodos gravables de IVA definidos por el articulo 61 de
la Ley 1607 de 2012, dispuso la ineficacia de las declaraciones de IVA presentadas en periodos
diferentes a los que corresponda e implicitamente la obligacion de presentarla de nuevo con la
correspondiente sancion e intereses moratorios a que hubiere lugar, pese a que la figura de dejar
sin efectos legales una declaracion tributaria solo estd contemplada para las declaraciones de
retencion en la fuente presentadas sin pago total conforme al articulo 580-1 del ET.

Como se observa, la prevision del pardgrafo demandado excede el alcance del articulo 600 del ET,
por lo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico desconocié en este caso el principio de
legalidad de la potestad reglamentaria, al fijar una consecuencia juridica que el legislador no
establecié en la ley.

Sabiendo entonces que son las Leyes las que deben contemplar expresamente los fenémenos
de ineficacia para una declaraciéon de IVA (algo que no ha sucedido hasta ahora), y sabiendo
que la parte pertinente del Decreto 1794 de 2013 que declaraba la ineficacia de las
declaraciones de IVA presentadas con periodicidad equivocada ha sido declarada nula, y que
los efectos del fallo si se pueden tomar con efectos retroactivos, las consecuencias de dicho
fallo son:

a) Todas las declaraciones de IVA presentadas con periodicidad equivocada desde agosto
de 2013 en adelante, y sobre las cuales la DIAN nunca se pronunci6 con un acto oficial
para darlas por ineficaces, son declaraciones que ya han ido quedando en firme (pues
les transcurrieron sus tres afilos de firmeza). Ademas, para aquellas a las que aln no les
ha trascurrido el periodo de firmeza, es claro que nadie queda obligado a corregirlas, y
mucho menos a pagar sanciones o intereses con dicha correccion, pues en estos
momentos no hay norma (ni con fuerza de Ley ni tampoco reglamentaria) que las
pueda considerar ineficaces por ese simple error en la periodicidad. En vista de lo
anterior, ya no sera necesario prestar atencion a lo que se dispuso en el articulo 92 de
la nueva Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 (la cual hizo curso en el congreso hasta el
17 de noviembre de 2022 pero sin que los congresistas conocieran del fallo del Consejo
de Estado, lo cual demuestra que no tienen buenas fuentes de informacién.)

b) En cuanto a las declaraciones de correcciéon que la DIAN haya exigido presentar en el
pasado mientras estuvo vigente el Decreto 1794 de 2013, y sobre las cuales se pagaron
sanciones e intereses, se puede decir que si dichas correcciones fueron presentadas
voluntariamente, en tal caso si seria posible exigirle a la DIAN el reintegro de lo que se
pago indebidamente y sin tener que volver a corregir de nuevo tales declaraciones
(algo que no se podria hacer si incluso ya venci6 el plazo del articulo 589 del ET para
hacer correcciones que disminuyan el valor a pagar o aumenten el saldo a favor), pues
asi lo contempla las instrucciones de otro fallo del Consejo de Estado de marzo 3 de
2022 para el expediente 24658 (en todo caso, téngase presente que para reclamar a la
DIAN el reintegro de un dinero con la figura de “el pago de no lo debido”, el proceso
solo se puede radicar dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del plazo para
declarar de la declaracién sobre la cual se hizo el pago indebido; ver articulos 850 y 854
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del ET). Y si la correccion con el pago de sanciones e intereses no fue voluntaria y mas
bien fue el producto de una imposicién que se hizo luego un proceso administrativo, en
tal caso se diria que esa fue a una situacion juridica consolidada sobre la cual no se
puede hacer nada (ver articulo del abogado José Esteban Ramirez Giraldo publicado en
actualicese.com en noviembre 29 de 2022).

1.4 Inscritos en el Régimen Simple de tributacion empezaran a presentar a partir del
2023 la declaracion informativa de activos en el exterior

El articulo 63 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el inciso primero del articulo
607 del ET con el propoésito de establecer que a partir del afio 2023 la declaracion anual
informativa de activos en el exterior también le correspondera presentarla a quienes sean
“contribuyentes de regimenes sustitutivos del impuesto de renta”, frase que en realidad aplica
a las personas naturales y juridicas inscritas en el régimen simple de tributacidén el cual fue
creado con el articulo 66 de la Ley 1943 de diciembre de 2018 (con el cual se sustituyeron los
articulos 903 a 916 del ET que hasta ese momento regulaban el fallido régimen del
Monotributo creado con la Ley 1819 de 2016). Ademas, ante la declaratoria de inexequibilidad
de la toda Ley 1943 de 2018 por vicios de tramite en su aprobaciéon (ver sentencia de la Corte
Constitucional C-493 de octubre 22 de 2019), los congresistas volvieron a revivir el régimen
simple con el articulo 74 de la Ley 2010 de diciembre 27 de 2019).

Al respecto es necesario destacar que el articulo 607 del ET fue creado con el articulo 43 de la
Ley 1739 de diciembre 23 de 2014 y por tanto, desde el aiflo 2015, solo las personas juridicas
nacionales, y las personas naturales y sucesiones iliquidas residentes, que sean contribuyentes
del impuesto de renta y complementarios (lo cual deja por fuera a las personas juridicas no
contribuyentes del impuesto de renta; ver articulos 22 y 23 del ET) han estado obligados a
presentar anualmente el formula especial 160 con la declaraciéon anual de activos en el
exterior poseidos a enero 1 de cada afo.

La intencion de esta declaracion es solamente la de controlar que el monto de los activos
poseidos en el exterior también termine siendo incluidos dentro del patrimonio fiscal de la
declaracion anual del impuesto de renta pues las personas juridicas nacionales y las personas
naturales y sucesiones iliquidas residentes deben informar en dicha declaracién todo su
patrimonio mundial (es decir, tanto el poseido en Colombia como el poseido en el exterior). Y
si en la declaracion de renta se llegan a omitir activos (ya sean poseidos en Colombia o en el
exterior), en tal caso el contribuyente se expone a que la DIAN le detecte dicha omision y el
monto de los activos omitidos se lo convertiria en una renta liquida gravable por activos
omitidos (ver articulo 239-1 del ET) y adicionalmente le impondria las sanciones de
inexactitud de los articulos 647 y 648 del ET. Ademas, dependiendo de si el monto de los
activos omitidos en la declaracion de renta es alto o no, también se le puede hacer al
contribuyente la respectiva denuncia por el delito penal contemplado en el articulo 434-A de
la Ley 599 de julio de 2000 (Cédigo Penal), el cual incluso también fue modificado con el
articulo 69 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022)

Ademas, el articulo 109 de la Ley 2010 de diciembre de 2019 dispuso que a partir del afio
2020 la declaracion de activos en el exterior solo seria obligatoria si el monto de tales activos
supera 2.000 UVT a enero 1 de cada afio (unos $84.824.000 en el 2023)
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En vista de lo anterior, y sabiendo que la declaracién informativa de activos en el exterior
(formulario 160) no le aplicaba a los contribuyentes del régimen simple, lo que hizo la DIAN
entre los afios 2019 y 2022, aplicando las facultades que le daba el articulo 910 del ET para
disenar como quisiera el formulario 260 para la declaracién anual del régimen simple, lo que
hizo fue incluirle a dicho formulario 260 dos hojas especiales (hoja 3 y 4) para que alli se
informara el monto de los activos en el exterior, no a “enero 1”, sino a “diciembre 31", que
tuvieran todas las personas naturales y juridicas inscritas en el simple, y solo si el monto de
tales activos superaba 2.000 UVT. Sin embargo, si los declarantes del simple no diligenciaban
dicha informaciéon, o la informaban con errores, o si incluso dejan de informar todo su
patrimonio fiscal en la hoja 1 de su formulario 260, nunca les podrian imponer sanciones ya
que la renta liquida por activos omitidos que se menciona en el articulo 239-1 solo aplica a los
contribuyentes del régimen ordinario.

Por tanto, si la nueva Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 les exige ahora a los inscritos en el
régimen simple que también presenten cada afo el formulario 160 de activos en el exterior, es
claro que la DIAN tendra que modificar el formulario 260 para eliminar las hojas 3 y 4 pues se
vuelven innecesarias.

Ademas, se debe destacar que con las reformas tributarias aprobadas después de la Ley 1739
de 2014 (que fue la que agrego el articulo 607 del ET para exigir la declaracién informativa de
activos en el exterior), los congresistas solo han modificado el articulo 641 del ET para
establecerle una sancién de extemporaneidad especial (ver paragrafo 1 del articulo 641 del ET
agregado con el articulo 283 de la Ley 1819 de diciembre de 2016 y luego modificado con el
articulo 110 de la Ley 2010 de diciembre de 2019). Sin embargo, nunca han modificado el
articulo 644 del ET para poder aplicarle alguna sancion especial de correccion. En
consecuencia, quienes presenten tarde la declaracion de activos en el exterior, pueden
sencillamente jugar a declarar un valor pequefio, y con lo cual liquidarian una “Sancién de
extemporaneidad” pequefia, pero luego presentarian su respectiva correccién, informando el
valor correcto, y no habria lugar a liquidar “sancién de correcciéon” del articulo 644 del ET,
pues esta ultima solo aplica en declaraciones donde se modifiquen los “valores a pagar” o los
“saldos a favor” por impuestos, algo que nunca sucede en las declaraciones de activos en el
exterior. Ademads, debe tenerse presente que si existen otras declaraciones simplemente
informativas, como le “precios de transferencia” (formulario 120), en la que tampoco se
liquidan saldos a pagar o saldos a favor por impuestos, pero los congresistas si le han disefiado
sanciones especiales de correccion (ver articulo 260-11, literal B, numeral 6 del ET).

1.5 Sanciones relacionadas con la entrega de informacion exdgena a la DIAN fueron
reducidas de forma permanente. Habra también reduccion adicional especial
transitoria hasta abril de 2023 para quienes no han presentado informacion o la
presentaron con errores

El articulo 80 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el articulo 651 del ET para
reducir de forma permanente el monto de las sanciones especiales a las que se seguiran
enfrentando las personas naturales y juridicas cuando no cumplan en debida forma con las
solicitudes de informacion que les efectie la informativa DIAN (ya sea por ejemplo en
respuestas a requerimientos ordinarios, o en resoluciones especiales como las que cada afio se
expiden para solicitar la informacion exdgena tributaria de los articulos 631 y siguientes del
ET).


https://cdn.actualicese.com/normatividad/2022/Resoluciones/Anexo-R000040-22.pdf

La reduccién en los diferentes tipos de hechos sancionables que se mencionan en el articulo
651 se puede apreciar con el siguiente cuadro comparativo (los resaltados son del autor de

este libro).

Version anterior de la norma

Nueva version de la norma

Articulo 651. Sancién por no enviar informacion o enviarla
con errores. Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacién tributaria asi como aquellas a quienes se les haya
solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren, que
no la suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo
contenido presente errores o no corresponda a lo solicitado,
incurriran en la siguiente sancion:

1. Una multa que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual sera
fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales
no se suministro la informacidn exigida;

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales
se suministré en forma errénea;

c) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se
suministrd de forma extemporanea;

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la
informacién no tuviere cuantia, del medio por ciento (0.5%) de
los ingresos netos. Si no existieren ingresos, del medio por ciento
(0.5%) del patrimonio bruto del contribuyente o declarante,
correspondiente al afilo inmediatamente anterior o ultima
declaraciéon del impuesto sobre la renta o de ingresos y
patrimonio.

2. El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones,
descuentos, pasivos, impuestos descontables y retenciones,
segln el caso, cuando la informacién requerida se refiera a estos
conceptos y de acuerdo con las normas vigentes, deba
conservarse y mantenerse a disposicion de la Administracion
Tributaria.

Cuando la sancion se imponga mediante resolucion
independiente, previamente se dara traslado de cargos a la
persona o entidad sancionada, quien tendra un término de un
(1) mes para responder.

La sancién a que se refiere el presente articulo se reducira al
cincuenta por ciento (50%) de la suma determinada segin lo
previsto en el numeral 1), si la omisién es subsanada antes de
que se notifique la imposicién de la sancién; o al setenta por
ciento (70%) de tal suma, si la omisién es subsanada dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la
sancién. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar
ante la oficina que esta conociendo de la investigacién, un
memorial de aceptacién de la sancién reducida en el cual se
acredite que la omisién fue subsanada, asi como el pago o
acuerdo de pago de la misma.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omisién con
anterioridad a la notificacién de la liquidacién de revisién, no
habra lugar a aplicar la sancién de que trata el numeral 2). Una
vez notificada la liquidacién solo serdn aceptados los factores
citados en el numeral 2) que sean probados plenamente.

PARAGRAFO. El obligado a informar podra subsanar de manera
voluntaria las faltas de que trata el presente articulo, antes de
que la Administracién Tributaria profiera pliego de cargos, en

Articulo 651. Sancion por no enviar informacion o Enviarla con
errores (modificado con articulo 80 de la Ley 2277 de diciembre
13 de 2022). Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacién tributaria asi como aquellas a quienes se les haya
solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la
suministrendentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido
presente errores o no corresponda a lo solicitado, incurrirdn en la
siguiente sancion:

1. Una multa que no supere siete mil quinientas (7.500) UVT, la cual
sera fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El uno por ciento (1%) de las sumas respecto de las cuales no se
suministré la informacién exigida;

b) El cero coma siete por ciento (0,7%) de las sumas respecto de las
cuales se suministr6 en forma errénea;

c) El cero coma cinco por ciento (0,5%) de las sumas respecto de las
cuales se suministr6 de forma extemporanea;

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasar la sancién o la
informacién no tuviere cuantia, la sancién sera de cero coma cinco
(0,5) UVT por cada dato no suministrado o incorrecto la cual no
podra exceder siete mil quinientas (7.500) UVT.

2. El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones,
descuentos, pasivos, impuestos descontables y retenciones, segtn el
caso, cuando la informacién requerida se refiera a estos conceptos y
de acuerdo con las normas vigentes, deba conservarse y mantenerse
a disposicion de la Administracién Tributaria.

Cuando la sancién se imponga mediante resolucién independiente,
previamente se dara traslado de cargos a la persona o entidad
sancionada, quien tendra un término de un (1) mes para responder.

La sancién a que se refiere el presente articulo se reducira al
cincuenta por ciento (50%) de la suma determinada segun lo
previsto en el numeral 1), si la omisién es subsanada antes de que se
notifique la imposicién de la sancién; o al setenta por ciento (70%)
de tal suma, si la omisién es subsanada dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha en que se notifique la sancién. Para tal efecto, en
uno y otro

caso, se deberad presentar ante la oficina que est4 conociendo de la
investigacion, un memorial de aceptacion de la sancién reducida en el
cual se acredite que la omisioén fue subsanada, asi como el pago o
acuerdo de pago de la misma.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omisién con anterioridad
a la notificacién de la liquidacion de revision, no habra lugar a aplicar
la sancién de que trata el numeral 2). Una vez notificada la
liquidacién solo seran aceptados los factores citados en el numeral 2)
que sean probados plenamente.

PARAGRAFO 1. El obligado a informar podra subsanar de manera
voluntaria las faltas de que trata el presente articulo, antes de que la
Administraciéon Tributaria profiera pliego de cargos, en cuyo caso
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Version anterior de la norma Nueva version de la norma

cuyo caso deberd liquidar y pagar la sancién correspondiente de | debera liquidar y pagar la sancién correspondiente de que trata el
que trata el numeral 1) del presente articulo reducida al veinte | numeral 1) del presente articulo reducida al diez por ciento (10%).
por ciento (20%).

Las correcciones que se realicen a la informacién tributaria | Las correcciones que se realicen a la informacién tributaria antes del
antes del vencimiento del plazo para su presentacién no serdn | vencimiento del plazo para su presentacién no serdn objeto de
objeto de sancidn. sancioén.

PARAGRAFO 2. Cuando un dato omiso o inexacto se reporte en
diferentes formatos o esté comprendido en otro reporte para el
calculo de la sancion de que trata este articulo, se sancionara la
omision o el error tomando el dato de mayor cuantia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los contribuyentes que hayan incurrido
en las infracciones sefialadas en este articulo y no les hayan
notificado pliego de cargos, podran corregir o subsanar la
informacion, presentandola hasta el 1 de abril de 2023, aplicando la
sancion del paragrafo 1 reducida al cinco por ciento (5%).

Por tanto, a partir de la vigencia de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022, los reportantes de
informacion que no entreguen informacion, o la entreguen tarde, o la entreguen con errores,
se enfrentaran a sanciones mucho mas pequeiias, las cuales en todo caso no podran exceder de
un monto total de 7.500 UVT (actualmente unos $285.030.000), el cual en el pasado alcanzaba
los 15.000 UVT (actualmente unos $570.060.000).

Al respecto, es importante destacar que actualmente no hay una norma superior que exonere a
los informantes de enfrentarse a este tipo de sanciones ni siquiera cuando les sobrevengan
situaciones de fuerza mayor que les impidan presentar la informacién, o que les impidan
presentarla a tiempo (por ejemplo, una enfermedad grave, o un terremoto, o un incendio, o
una inundacién, o la misma muerte, etc.), lo cual es algo muy injusto y por eso la DIAN tiene la
facultad de sancionarlos. Ademas, en la resolucion con la que cada afio se solicita la
informacion exogena tributaria, en el inciso segundo de uno de sus articulos finales de
denominado “contingencia”, lo inico que instruye la DIAN es lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor de afectacion
general y no imputables a los informantes ni a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la Direccion General podrd habilitar
términos con el fin de facilitar el cumplimiento del respectivo deber legal.”

(el subrayado es del autor de este libro)

Como puede verse, solo si la situacion de fuerza mayor es de “afectacién general” (como
sucedié por ejemplo con los paros y protestas que se dieron en gran parte de Colombia
durante abril y mayo de 2021), la DIAN si estaria presta a ampliar los calendarios para que los
informantes cuenten con mas tiempo para entregar sus reportes. Pero no hay norma que
contemple lo mismo cuando se trate de alguna situacién de fuera mayor de “afectacién
individual”, es decir, una situacion que solo le acaezca a un solo reportante. Eso es algo que no
ocurre con la presentacion oportuna de las declaraciones tributarias en forma virtual, pues en
dicho caso el articulo 579-2 del ET si exonera a todos los declarantes de la sanciéon de
extemporaneidad cuando demuestren que si se enfrentaron de forma individualizada a
situaciones de fuerza mayor.



Ademas, en el paragrafo 1 del articulo 651 del ET (que fue agregado con el articulo 289 de la
Ley 1819 de 2016, y sus yerros mecanograficos corregidos con el articulo 8 del Decreto 939 de
junio 5 de 2017), se sigue contemplado una reduccién especial si el informante subsana las
faltas antes comentadas y lo hace antes de que la DIAN le profiera un pliego de cargos, pues en
tal caso podra tomar la sancién que inicialmente se calcule con lo indicado en los literales del
numeral 1 del articulo 651 y luego reducirla a su 10% (antes 20%). Y luego de aplicar dicha
reduccion, también podra seguir aplicando adicionalmente la reduccion contemplada en el
articulo 640 del ET (con la cual el valor inicialmente ya reducido se puede reducir a su 50% a
su 75%). En todo caso, el monto final que se liquide por sanciones nunca podra estar por
debajo de la sanciéon minima del articulo 639 del ET (10 UVT).

Por ultimo, es importante destacar que en el nuevo paragrafo transitorio agregado al articulo
651 del ET se les concede un plazo especial, hasta abril 1 de 2023, a todos los reportantes que
aun no hayan entregado informacién (de cualquier afio gravable), o la hayan entregado con
errores, pero a los cuales aun no se les haya notificado pliego de cargos, para que subsanen
dicha situacién aplicando la sancién reducida del paragrafo 1 del mismo articulo 651 del ET y
aplicando solo la mitad del porcentaje alli mencionado, es decir, que podran reducir la sanciéon
inicial a su 5% y no a su 10%. Este tipo de beneficio transitorio especial no aplica entonces a
los que si habfan entregado su informaciéon pero que lo hicieron de forma extemporanea.
Recuérdese en todo caso que el articulo 639 del ET, en combinacién con doctrinas especiales
como la contenida en el Concepto DIAN 96801 de noviembre 23 de 2009, establecen que la
DIAN en la practica solo tiene hasta 3 afios (contados desde el vencimiento del plazo para
entregar los reportes) para poder imponer las sanciones respectivas del articulo 651 del ET a
quienes no la entregaron, o la entregaron extemporaneamente, o la entregaron con errores.

1.6 Liquidacion oficial de las declaraciones tributarias mediante la figura de
“facturacion del impuesto” se podra empezar a aplicar no solo a los omisos del
impuesto de renta sino también a los omisos de las declaraciones de IVA e INC

La norma sobre “facturacion del impuesto de renta” que se hallaba contenida en el articulo
616-5 del ET (el cual habia sido creado con el articulo 14 de la Ley 2155 de septiembre de
2021, reglamentado luego por la DIAN con la Resolucién 1212 de agosto 5 de 2022, declarado
exequible de forma condicional por la Corte con su sentencia C-305 de septiembre 1 de 2022 y
que hasta el momento no habia sido estrenada con ninguin contribuyente), terminé siendo
derogada con el articulo 69 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022.

Sin embargo, la mayor parte del texto que se hallaba contenido en el mencionado articulo 616-
5 ahora qued¢ incorporado en el nuevo articulo 719-3 del ET, creado con el articulo 63 de la
misma Ley 2277 de diciembre 13 de 2022. Lo anterior en la practica equivale a decir que los
congresistas basicamente decidieron reubicar la norma en cuestion pues al estar contenida
dentro del articulo 616-5 del ET la misma quedaba ubicada en el capitulo de “Otros deberes
formales de los sujetos pasivos de obligaciones tributarias y de terceros” del libro V de
Procedimiento Tributario del Estatuto Tributario, pero al ubicarla dentro del nuevo articulo
719-3 la norma queda ahora dentro del capitulo “Liquidaciones de Aforo”.

Ahora bien, los congresistas también aprovecharon para hacer algunos ajustes adicionales
nuevos a la norma los cuales se pueden apreciar en el siguiente cuadro con las versiones
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comparativas de los respectivos textos (los resaltados fueron agregados por el autor de este

libro):

Norma anterior

Nueva Norma

Articulo 616-5. Determinacion oficial del impuesto sobre la
renta y complementarios mediante facturaciéon (derogado
con el articulo 69 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022).
Autoricese a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para establecer la
facturacion del impuesto sobre la renta y complementarios que
constituye la determinacién oficial del tributo y presta mérito
ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demas elementos para la
determinacién y liquidaciéon del tributo se determinardn de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario, por
parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN conforme a la
informacion obtenida de terceros, el sistema de factura
electrénica de conformidad con lo previsto en el articulo 616-1
de este Estatuto y demdas mecanismos contemplados en el
Estatuto Tributario.

La notificaciéon de la factura del impuesto sobre la renta y
complementarios se realizard mediante insercion en la pagina
web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Solo en el caso en el que
el contribuyente esté inscrito en el Registro Unico Tributario -
RUT y tenga correo electrénico registrado en él, debera enviarse
ademas la notificaciéon a dicho correo electrénico. Ademas, se
podra realizar a través de cualquier otro mecanismo que se
disponga de acuerdo con las formas establecidas en el Estatuto
Tributario para el caso y segun la informacién disponible de
contacto, sin perjuicio de que las demas actuaciones que le sigan
por parte de la Administracién Tributaria como del
contribuyente se continten por notificacion electrénica. El envio
o comunicacién que se haga de la factura del impuesto sobre la
renta y complementarios al contribuyente por las formas
establecidas en el Estatuto Tributario es un mecanismo de
divulgacién adicional sin que la omision de esta formalidad
invalide la notificacion efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la
factura del impuesto sobre la renta y complementarios expedida
por la Administraciéon Tributaria, dentro de los dos (2) meses
siguientes contados a partir de insercién en la pagina web de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN o contados desde el dia siguiente al
envio del correo electrénico mencionado en el inciso anterior,
estara obligado a declarar y pagar el tributo conforme al sistema
de declaracion establecido para el mencionado impuesto,
atendiendo las formas y procedimientos sefialados en el Estatuto
Tributario, en este caso la factura perdera fuerza ejecutoria y
contra la misma no procederd recurso alguno. Para que la
factura del impuesto sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y en
consecuencia no proceda recurso alguno, la declaracién del

contribuyente debe incluir, como minimo, los valores reportados
en el sistema de facturacidn electrénica. En el caso de que el

contribuyente presente la declaracion correspondiente, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN podra expedir una liquidacion
provisional bajo el procedimiento de que trata el articulo 764-1
y siguientes del Estatuto Tributario o determinar el impuesto
segun las normas establecidas en el Estatuto Tributario.

Cuando el contribuyente no presente la declaracion dentro de
los términos previstos en el inciso anterior, la factura del
impuesto sobre la renta y complementarios quedara en firme y

Articulo 719-3. Determinaciéon oficial de impuestos
mediante factura (agregado con articulo 63 de la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022). Autoricese a la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para
facturar el impuesto sobre la renta y complementarios, que
constituye la determinacién oficial del respectivo impuesto y presta
mérito ejecutivo conforme con lo previsto en el presente articulo
para quienes incumplan con la obligacion de declarar en los plazos
previstos por el Gobierno nacional. La facturacién de que trata el
presente articulo es un acto administrativo.

La base gravable, asi como los demdas elementos para la
determinacién y liquidacion del respectivo impuesto por medio de la
factura deberan cumplir con lo establecido en el Estatuto Tributario,
segun la informacién reportada por terceros, el sistema de factura
electrénica en los términos del articulo 616-1 de este Estatuto y
demdas mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario y fuentes
de informacién a las que tenga acceso la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La notificacion de la factura del impuesto sobre la renta y
complementarios se realizara en los términos del articulo 566-1 del
presente Estatuto, contra la cual no procedera recurso alguno, sin
perjuicio de que el contribuyente agote los procedimientos para que
la factura no preste mérito ejecutivo, previsto en el presente articulo.

En los casos en que el contribuyente esté de acuerdo con la
informacion incluida en la respectiva factura, dentro de los dos (2)
meses siguientes a su notificacion, debera aceptarla a través de los
sistemas informaticos dispuestos por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y
liquidar la sancién correspondiente de conformidad con lo sefialado
en el articulo 641 del Estatuto Tributario, prestando asi merito
ejecutivo. Cuando el contribuyente cumpla con lo sefalado en este
inciso la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN no podrd ejercer sus facultades de
fiscalizacion y control sobre el respectivo impuesto. Sin perjuicio de
lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podrd mediante el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario revisar la
sancio6n liquidada por el contribuyente y los intereses.

En los casos en que el contribuyente no acepte la factura expedida
por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, dentro de los dos (2) meses siguientes a
su notificacion, estara obligado a:

1. Manifestar la no aceptacion de la factura, a través del mecanismo
que la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN establezca; o

2. Presentar la declaracion correspondiente, conforme al sistema de
declaracién establecido para el mismo, atendiendo las formas y
procedimientos sefialados en el Estatuto Tributario.

Cuando se presente alguna de las situaciones indicadas en los
numerales anteriores, la factura no prestara mérito ejecutivo y la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN aplicara las disposiciones establecidas en el
Estatuto Tributario, para el procedimiento de discusion y
determinacion del tributo.

Cuando el contribuyente no cumpla con lo establecido en los
numerales 1 y 2 del presente articulo, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la notificacién de la factura, la misma quedara en firme y
prestara mérito ejecutivo; en consecuencia, la Unidad Administrativa




Norma anterior

Nueva Norma

prestard mérito ejecutivo, en consecuencia, la Administraciéon
Tributaria podra iniciar el procedimiento administrativo de
cobro de la misma.

En todo caso, la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN deberd garantizar el
debido proceso y demas derechos de los contribuyentes
conforme lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN reglamentard los sujetos
a quienes se les facturard, los plazos, condiciones, requisitos,
términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos y la fecha de
entrada en vigencia del nuevo sistema.

(Nota: el texto subrayado fue declarado exequible de forma
condicional por la Corte Constitucional en su sentencia C-305 de
septiembre 1 de 2022, pues el contribuyente no queda obligado
a declarar “como minimo” los mismos valores con los que la Dian
habia hecho su liquidacién oficia, y que son notificacién los que
aparecen en la informaciéon exégena que recopila la Dian. En
realidad, el contribuyente podra elaborar su propia liquidacién
privada con base en los valores que si representen su auténtica
realidad econémica, puesincluso a veces en la informacién
exdgena se reportan datos equivocados, Esa misma conclusion
también se hallaba contenida en el articulo 9 de la Resolucién

Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra
iniciar el procedimiento administrativo de cobro de la misma e
impondra la sancién por no declarar prevista en el articulo 643 del
Estatuto Tributario, por medio de resolucion independiente, a través
del procedimiento previsto en los articulos 637 y 638 del mismo
Estatuto. Asi mismo, en este caso, el contribuyente no estara
facultado para presentar la respectiva declaracion de forma
extemporanea, ya que el titulo ejecutivo en firme determinara la
obligacién tributaria a su cargo.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional reglamentara las condiciones,
requisitos, y la fecha de entrada en vigencia del nuevo sistema.

PARAGRAFO 2. Para efectos del inciso segundo del presente articulo,
la factura del impuesto sobre la renta y complementarios debera
incluir adicionalmente la informacién patrimonial del contribuyente
con la que cuente la entidad por la informacién reportada por
terceros, el sistema de facturacion electrénica y demas mecanismos
contemplados en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. Lo dispuesto en el presente articulo se podra aplicar
cuando se presente omisién en el cumplimiento de la obligacién del
impuesto sobre las ventas - [VA y el impuesto nacional al consumo.

DIAN 1212 de agosto de 2022)

De acuerdo con la nueva norma contenida ahora en el articulo 719-3 del ET, es importante
destacar lo siguiente:

a)

b)

La norma anterior contenida en el articulo 616-5 del ET indicaba que la liquidacion
oficial del impuesto mediante el mecanismo de “facturacién” aplicaba solo a los omisos
que no presentaran su declaracién de renta y complementarios (ya fuese en el régimen
ordinario o en el régimen especial). Pero la nueva norma contenida en el articulo 719-3
indica que ese tipo de liquidacion oficial también se podra aplicar a los omisos que no
presenten sus declaraciones de IVA o sus declaraciones de INC. Recuérdese que los
articulos 715 y siguientes del ET establecen que la DIAN solo puede exigir las
declaraciones no presentadas a las cuales no les hayan transcurrido mas de 5 afios
contados desde el vencimiento del plazo para declarar.

La norma del articulo 616-5 del ET indica que la notificacion de la liquidacion oficial del
impuesto de renta mediante el mecanismo de “facturaciéon” operaba mediante publicar
un aviso en la pagina web de la DIAN y solo si el contribuyente omiso contaba con RUT,
y en dicho RUT figuraba un correo electronico, entonces también se le haria un envio a
dicho correo. Sin embargo, la nueva norma del articulo 719-3 del ET indica que la
notificacién solo se hara con el procedimiento establecido en el articulo 566-1 del ET
(Notificacion electrénica), el cual ya fue reglamentado en el pasado con la Resolucion
DIAN 0038 de abril de 2020, e implica que la DIAN enviara la comunicacién a la
direccion de correo fisica o electronica que figure en el RUT del contribuyente omiso.
Pero si dicho omiso no tiene ni siquiera un RUT en la DIAN, entonces dicha entidad
tendria que empezar por inscribirlo de oficio en el RUT (asi lo contempl6 la Resolucion
1212 de agosto de 2022)
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La norma del articulo 616-5 no indicaba lo que el omiso debia hacer cuando si estuviera
de acuerdo con la liquidacién oficial que le hiciera la DIAN con el mecanismo de
“facturacion”, y simplemente le indicaba lo que debia hacer en caso de no estar de
acuerdo (le pedia presentar su propia declaraciéon privada en el portal de la DIAN),
pues de lo contrario la liquidacion oficial de la DIAN quedaba en firme. Fue por esa falta
de claridad que en el articulo 8 de la Resolucion 1212 de agosto de 2022 se dijo que si
el contribuyente omiso si estaba de acuerdo con la liquidacién oficial, entonces debia
entrar al portal de la DIAN y “presentar la factura sin ninguna modificacién” (algo que
no era claro). Pero en la nueva norma del articulo 719-3 si se dice expresamente que
cuando el omiso si este de acuerdo con la liquidacién oficial, solo debera entrar al
portal de la DIAN y “aceptarla” (algo que requerira mayor ilustracion de la DIAN sobre
cémo sera ese proceso en la practica) y adicionalmente tendra que autoliquidarse la
sancion de extemporaneidad del articulo 641 del ET y en tal caso todos los valores
liquidados quedard en firme automaticamente, excepto el de la liquidacién de la
sancién de extemporaneidad.

La norma del articulo 616-5 indicaba que si el omiso no estaba de acuerdo con la
liquidacion oficial efectuada mediante el mecanismo de “facturacion”, entonces debia
actuar dentro de los dos meses siguientes a la publicacién que la DIAN hiciera de dicha
liquidacién en la pagina web y presentar su propia liquidacién privada, y a dicha
liquidacién privada la DIAN luego si le podria hacer alguna liquidaciéon de revision
especial con lo contemplado en los articulos 764 y siguientes del ET (liquidacién
provisional), la cual aplica a impuestos que no se declaran o que se declaran de forma
inexacta. Por su parte la nueva norma del articulo 719-3 del ET indica que si el omiso
no esta de acuerdo con la liquidacién oficial que le realiza la DIAN, en tal caso seguira
teniendo solo 2 meses después de su notificacién para poder actuar contra ella y solo
tendra que escoger entre las dos siguientes opciones: a) manifestar a la DIAN que no
estd de acuerdo, o b) presentar su propia liquidacion privada. Si no aplica
oportunamente ninguna de esas dos opciones, entonces la liquidacién oficial de la DIAN
efectuada con el mecanismo de “facturacion” quedarda en firme, prestara mérito
ejecutivo y adicionalmente la DIAN, mediante una resolucion independiente, le
liquidara la sanciéon por no declarar el articulo 643 del ET.



Capitulo 2. Principales novedades en materia de IVA
y de Retenciones o autorretenciones en la fuente a
titulo de los impuestos nacionales (renta, ganancia
ocasional, timbre y GMF)

Los articulos 8, 9, 25, 61 y 71 a 76 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 terminaron
modificando y/o agregando varios de los articulos del Estatuto Tributario nacional que
regulan los aspectos sustantivos (sujeto pasivo, tarifas, clasificacion, etc.) tanto del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) como de las retenciones y autorretenciones en la fuente a titulo de los
impuestos nacionales. A continuacién se destacan los cambios mas importantes introducidos
con dichas normas.

2.1 Reduccion de las bases gravables especiales a partir de las cuales se genera el IVA
para quienes explotan algunos juegos de suerte y azar

El articulo 71 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el inciso tercero del articulo
420 del ET para reducir la base gravable especial que se aplica a quienes explotan algunos
juegos de suerte y azar. Para entender cudl fue el cambio introducido, a presentacién se
presenta la version comparativa del inciso modificado (los resaltados fueron hechos por el
autor de este libro)

Version anterior de la norma

Nueva version de la norma

La base gravable del impuesto sobre las ventas en los juegos de
suerte y azar estara constituida por el valor de la apuesta, y del
documento, formulario, boleta, billete o instrumento que da derecho
a participar en el juego. En el caso de los juegos localizados tales
como las maquinitas o tragamonedas, la base gravable mensual esta
constituida por el valor correspondiente a 20 Unidades de Valor
Tributario (UVT) y la de las mesas de juegos estara constituida por el
valor correspondiente a 290 Unidades de Valor Tributario (UVT). En
el caso de los juegos de bingos, la base gravable mensual estd
constituida por el valor correspondiente a 3 Unidades de Valor
Tributario (UVT) por cada silla.

La base gravable del impuesto sobre las ventas en los juegos de
suerte y azar estara constituida por el valor de la apuesta, y del
documento, formulario, boleta, billete o instrumento que da derecho
a participar en el juego. En el caso de los juegos localizados tales
como las maquinitas o tragamonedas, la base gravable mensual esta
constituida por el valor correspondiente a 20 Unidades de Valor
Tributario (UVT) y la de las mesas de juegos estara constituida por el
valor correspondiente a 290 Unidades de Valor Tributario (UVT). En
el caso de las maquinas electrénicas tragamonedas que operan en
locales cuya actividad comercial principal puede ser diferente a
juegos de suerte y azar, la base gravable esta constituida por el valor
correspondiente a 10 Unidades de Valor Tributario (UVT). En el caso
de los juegos de bingo, la base gravable mensual esta constituida por
el valor correspondiente a 3 Unidades de Valor Tributario (UVT) por
cada silla. Para los demas juegos localizados sefialados en el numeral
5 del articulo 34 de la Ley 643 de 2001, la base gravable mensual
sera el valor correspondiente a 10 Unidades de Valor Tributario
(UvT).

Por tanto, se entiende que a partir del periodo enero de 2023, quienes posean “maquinas
electronicas tragamonedas”, y que se posean en locales cuya actividad no sea principalmente
la de explotar juegos de suerte y azar, ya no utilizaran la base gravable especial de 20 UVT por
cada maquina, la cual aplicaba de forma general a todos los que explotaran todo tipo de
maquinas tragamonedas. Ahora su base gravable mensual sera de 10 UVT por cada maquina.
Téngase presente que estas bases gravables especiales aplican sin importar si el ingreso
efectivamente recibido en cada maquina fue mayor o inferior.
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Ademas, en relacidon con la ultima frase nueva que se agreg6 a la norma, es importante resaltar
que en el numeral 5 del articulo 34 de la Ley 643 de enero 16 de 2001 se lee lo siguiente (el
resaltado es del autor de este libro):

“ARTICULO 34. DERECHOS DE EXPLOTACION. Los concesionarios u operadores autorizados
para la operacién de juegos localizados pagardn a titulo de derechos de explotacion las
siguientes tarifas mensuales:

Descripcion del juego Tarifa

1. Mdquinas tragamonedas % de un salario minimo mensual legal vigente
Madgquinas tragamonedas 0 - $500 30%

Mdquinas Tragamonedas $500 en adelante 40%

Progresivas interconectadas 45%

2. Juegos de casino Salario minimo mensual legal vigente
Mesa de Casino (Black Jack, Péker, Bacard, Craps, Punto y banca, Ruleta) 4

3. Otros juegos diferentes (esferédromos, etc.) 4

4. Salones de bingo Salario minimo diario legal vigente

4.1 Para municipios menores de 100.000 habitantes cartones hasta 250 pesos tarifa por silla 1.0
4.2 Para municipios menores de 100.000 habitantes cartones de mds de 250 pesos tarifa por silla
1.5

Ningun bingo pagard tarifa inferior a la establecida para cien (100) sillas en los municipios
menores de cien mil (100.000) habitantes.

4.3 Para municipios mayores de 100.000 habitantes cartones hasta 250 pesos tarifa por silla 1.0
Cartones de mds de 250 hasta 500 pesos tarifa por silla 1.5

Carton de mads de 500 pesos tarifa por silla 3.0

Sillas simultdnea interconectadas Se suma un salario minimo diario legal vigente en cada item
anterior.

Ningtin bingo pagarad tarifa inferior a la establecida para doscientas (200) sillas.

5. Demas Juegos Localizados 17% de los ingresos brutos”

Por tanto, se puede entender que la ultima nueva frase que se agreg6 al inciso tercero del
articulo 420 ET es una frase que aplica a todos los juegos localizados diferentes a “maquinas
tragamonedas”, o diferentes a “mesas de juegos”, o diferentes a “bingos”, los cuales son los
unicos que si tienen su propia base gravable especial.

2.2 Modificaciones al listado de bienes y/o servicios que se pueden vender como
excluidos del IVA

La norma de los articulos 72, 73 y 94 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificaron los
articulos 424 (Bines excluidos) y 476 (servicios excluidos) introduciendo de esa forma las
siguientes novedades que aplicaria a partir del enero de 2023 (recuérdese que los periodos
del IVA son bimestrales, cuatrimestrales y anual; ver articulos 600 y 915 del ET; por tanto, el
primer periodo que inicia después de sancionada la Ley es el periodo enero-febrero de 2023):


v

a)

b)

En el comienzo del listado de bienes excluidos del IVA que figura en el articulo 424 del
ET se explica que quienes produzcan o comercialicen diferentes tipos de “animales
vivos” (para los cuales existen por ejemplo las partidas arancelarias “01.03-Animales
vivos de la especie porcina”, “01-04-Animales vivos de la especie ovina”, “01.05-Gallos,
gallinas, gansos, vivos”, y “01.06-Los demas animales vivos”), los venden como
excluidos del IVA (Nota: la partida “01-02-Animales vivos especie bovina” figura en el
articulo 477 del ET y por tanto se tratan como un bien exento de IVA solo en cabeza de
su productor; ver articulos 439 y 440 del ET). Por tanto, el articulo 72 modificé la
partida “01-06” que figura en el articulo 424 de la siguiente forma (el resaltado es del

autor de este libro:

Version anterior Nueva version

01.06. Los demas animales vivos. Los demas animales vivos, excepto los

animales domésticos de compafiia

Y para precisar la norma, se agregé un también un nuevo paragrafo en el cual se lee:
“PARAGRAFO 2. Para los efectos del presente articulo y de conformidad con la
reglamentacion vigente expedida por el Ministerio de Salud y el Instituto Colombiano
Agropecuario, se entienden como animales domésticos de compariia los gatos, perros,
hurones, conejos, chinchillas, hamster, cobayos, jerbos y Mini-Pigs”

Por tanto, a partir de enero 1 de 2023 los animales vivos domésticos de compafiia que
se mencionan en el nuevo paragrafo son los que se deberan empezar a vender como
gravados a la tarifa general del IVA del 19% (tanto por los productores como por los
simples comercializadores), pero en tal caso también podran empezar a tomar como
IVA descontable el valor del IVA que figure en sus costos y gastos asociados a dicha
actividad (antes dicho IVA se debia quedar sumando como mayor valor del costo o
gasto). En consecuencia, quienes produzcan o vendan las mascotas antes mencionadas
deben empezar a hacer figurar en su RUT los cédigos “48-responsable del IVA” (antiguo
“régimen comun del IVA), o “49-No responsable del IVA” (antiguo régimen simplificado
del IVA). Ademas, si van a operar con el codigo “48-responsable del IVA” (es decir, que
si van a generar el IVA en las respectivas facturas de venta), y nunca antes habian
estado presentando declaraciones del IVA, y adicionalmente sucede que no
perteneceran al régimen simple de tributacion (ver articulos 903 a 916 del ET), en tal
caso deben iniciar presentando sus primeras declaraciones de IVA del 2023 con
periodicidad bimestral (ver paragrafo del articulo 600 del ET). Pero si van a operar con
el codigo “48-responsable del IVA” y al mismo tiempo sucede que si perteneceran al
régimen simple de tributacién, en tal caso el valor del IVA (generado y descontable)
primero lo tendran que informar en los formularios de “anticipos bimestrales
obligatorios del régimen simple’ (formulario 2593) y luego al final del afio presentar la
respectiva declaracion anual del IVA (formulario 300).

En el nuevo numeral 19 agregado al articulo 424 del ET empieza a figurar como un bien
excluido del IVA los “Incentivos de premio inmediato de juegos de suerte y azar
territoriales”. Al respecto es necesario destacar que fue con el articulo 1 del Decreto Ley
808 de junio 4 de 2020 (por el cual se adoptan medidas en el sector juegos de suerte y
azar, con el fin de incrementar los recursos para la salud e impedir la extension de los
efectos de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, en el Marco de la emergencia
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Econémica, Social y ecolégica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo del
2020) cuando se habia establecido la exclusion del IVA para los juegos de suerte y azar
de premio inmediato, pero sin fijar una duracién en el tiempo. Luego, con la sentencia
de la Corte Constitucional C-381 de septiembre 2 de 2020, y aplicando lo que dispone el
articulo 47 de la Ley 137 de junio 2 de 1994, se dispuso que el beneficio solo podria
aplicarse hasta diciembre 31 de 2021. Y luego, con el numeral 5 del articulo 65 de la
Ley 2155 de septiembre 14 de 2021, se amplié la exclusiéon del IVA solo hasta
diciembre 31 de 2022. Ahora la nueva Ley 2277 de diciembre 13 de 2022, al agregar el
nuevo numeral 19 al articulo 424 del ET, establece que la exclusion del IVA para ese
tipo de premios se aplicara de forma permanente.

El articulo 94 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 establecié que a partir de enero
1 de 2023 la comercializacion de todo tipo de productos que se elaboren, preparen,
confeccionen y produzcan al interior de los establecimientos de reclusion empezara
a tratarse como operaciones excluidas del IVA. Esto solo representa un cambio para
bienes que al ser fabricados por fuera de las carceles si se tendrian que vender como
excluidos o exentos de IVA, pues solo cuando pasen a ser fabricados dentro de las
carceles entonces el bien ya no se venderia como gravado sino como excluido de IVA (y
adicionalmente sucederia que el IVA de los costos y gastos que antes se tomaba como
IVA descontable ahora pasaria a dejarse como mayor valor de los costos y gastos y eso
de todos modos afectaria el nuevo precio final de venta). Por tanto, para aquellos
bienes que se fabrican por fuera de las carceles y que siempre se han podido vender
como excluidos de IVA (pues figuran en la norma del articulo 424 del ET) no habria
ningin cambio si deciden fabricarlos dentro de las carceles. La norma indica ademas
que el Gobierno Nacional reglamentara la materia, especialmente el tramite para
identificar los productos que se elaboren, preparen, confeccionen y produzcan al
interior de los establecimientos de reclusidn.

El articulo 75 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el articulo 462-1 del ET,
el cual contempla que algunos servicios alli mencionados (tales como os de vigilancia, o
los servicios de empresas temporales de empleo, entre otros) estan gravados con el IVA
del 19% pero solo sobre el componente del AIU (administracion, utilidad e
imprevistos), el cual, para efectos de liquidar el IVA, no puede ser inferior al 10% del
valor total facturado. Por tanto, a partir de enero 1 de 2023 ese tratamiento especial
para generar el IVA se le empezard a aplicar al servicio de transporte de valores
que sea autorizado por la superintendencia de Vigilancia Privada, el cual
anteriormente se consideraba excluido del IVA pues hacia parte técnicamente de lo
contemplado en el numeral 9 del articulo 476 del ET (transporte de carga por via
terrestre). En consecuencia, las personas juridicas que presten el servicio de
transporte de valores autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia Privada,
tendran que hacer figurar en su RUT el cddigo “48-Responsables del IVA” (antiguo
régimen comudn) y también podran empezar a tomar el IVA de algunos de sus costos y
gastos (solo los que se relacion con la “administracion” de sus operaciones) como un
IVA descontable. Ademas, si no pertenecen al simple de tributacion, entonces sus
primeras declaraciones del IVA del 2023 (en caso de que sea la primera vez que deban
empezar a presentarlas), se deberan presentar con periodicidad bimestral. Pero si
pertenecen al régimen simple de tributacion, en tal caso el valor del IVA (generado y
descontable) primero lo tendran que informar en los formularios de “anticipos


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0637_2020.html#INICIO
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bimestrales obligatorios del régimen simple’ (formulario 2593) y luego al final del afio
presentar la respectiva declaraciéon anual del IVA (formulario 300).

e) El articulo 76 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modific6 el numeral 18 del
articulo 476 del ET estableciendo que a partir de enero 1 de 2023 las boletas para ver
espectéculos de toros, hipicos y caninos dejan de ser excluidos de IVA y por tanto pasaria
a estar gravados con la tarifa general del IVA del 19%, pero en tal caso también podran
empezar a tomar como IVA descontable el valor del IVA que figure en sus costos y
gastos asociados a dicha actividad (antes dicho IVA se debia quedar sumando como
mayor valor del costo o gasto).. En consecuencia, quienes obtengan ingresos por ese
concepto deben empezar a hacer figurar en su RUT los cédigos “48-responsable del
IVA” (antiguo “régimen comun del IVA), o “49-No responsable del IVA” (antiguo
régimen simplificado del IVA). Ademas, si van a operar con el cddigo “48-responsable
del IVA” (es decir, que si van a generar el IVA en las respectivas boletas), y nunca antes
habian estado presentando declaraciones del IVA, y adicionalmente sucede que no
perteneceran al régimen simple de tributacion (ver articulos 903 a 916 del ET), en tal
caso deben iniciar presentando sus primeras declaraciones de IVA del 2023 con
periodicidad bimestral (ver paragrafo del articulo 600 del ET). Pero si van a operar con
el codigo “48-responsable del IVA” y al mismo tiempo sucede que si perteneceran al
régimen simple de tributacion, en tal caso el valor del IVA (generado y descontable)
primero lo tendran que informar en los formularios de “anticipos bimestrales
obligatorios del régimen simple’ (formulario 2593) y luego al final del afio presentar la
respectiva declaracién anual del IVA (formulario 300). Ademas, el mismo articulo 76 de
la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modific6é los numerales 24 y 25A del mismo
articulo 476 del ET para establecer que a partir de enero 1 de 2023 el servicio de
recaudo de derechos de acceso vehicular a las centrales mayoristas de abasto y los
servicios de faenamiento, dejan de estar gravados con IVA a la tarifa general del 19% y
pasan a estar excluidos del IVA

2.3 Modificaciones al grupo de personas naturales y juridicas que pueden operar como
no responsables del IVA

El articulo 74 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modific6 el paragrafo 4 del articulo 437
del ET (articulo que regula quiénes son responsables del IVA y quiénes pueden operar como
no responsables del IVA), introduciendo los siguientes ajustes (los resaltados son del autor de
este libro):

Versién anterior de la Norma

Nueva version de la norma

“PARAGRAFO 4o. <Pardgrafo adicionado por el articulo 4 de la Ley
2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> No serdn responsables
del impuesto sobre las ventas - IVA los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién -SIMPLE cuando
tnicamente desarrollen una o mds actividades establecidas en el
numeral 1 del articulo 908 del Estatuto Tributario.

<Inciso adicionado por el articulo 56 de la Ley 2155 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> Por el afio 2022, tampoco serdn responsables del
impuesto sobre las ventas (IVA), los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion - SIMPLE cuando
tinicamente desarrollen actividades de expendio de comidas y bebidas
de las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario.”

“PARAGRAFO 4. No serdn responsables del impuesto sobre las ventas
- IVA los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion - SIMPLE cuando unicamente desarrollen una o
mds actividades establecidas en el numeral 1 del articulo 908 del
Estatuto Tributario.

Tampoco serdn responsables del impuesto sobre las ventas - IVA los
contribuyentes personas naturales del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién - SIMPLE cuando sus ingresos brutos
sean inferiores a tres mil quinientos (3.500) UVT.”
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Por tanto, se debe entender que el beneficio transitorio especial que figuraba en el inciso
segundo del paragrafo 4, el cual concedia exclusion de IVA solo durante el 2022 a los
restaurantes y bares que operen con franquicias pero pertenecieran al régimen simple (y que
fue un beneficio que se habia otorgado con el articulo 56 de Ley 2155 de 2012), no fue
prorrogado con la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 y por tanto finaliza en diciembre 31 de
2022. Pero la nueva version del inciso segundo del paragrafo 4 establece que todas las
personas naturales del régimen simple de tributacién, sin importar a cudles actividades
econdmicas se dediquen, podran operar como no responsables del IVA con solo cumplir el
requisito de que sus ingresos brutos (que se entiende serian solo los ingresos brutos gravados
con IVA, algo que tendra que aclararse con doctrina de la DIAN o con un decreto
reglamentario) no superen los 3.500 UVT (unos 148.442.000). Lo anterior significa que a tales
personas naturales del régimen simple no se les exigira cumplir con todos los otros requisitos
que figuran en el paragrafo 3 del mismo articulo 437 del ET, paragrafo que de ahora en
adelante solo les aplicaria a personas naturales del régimen ordinario.

2.4 Eliminacion definitiva de las jornadas de 3 dias anuales para realizar ventas exentas
de IVA las cuales solo aplicaban a algunos bienes especiales

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derog6 los articulos articulos 37 a 39 de
la Ley 2155 de septiembre 14 de 2021, los cuales habian dado vida juridica, por segunda vez, a
la norma que primero estuvo contemplada entre los articulos 22 a 25 de Ley 2010 de 2019
(que luego fueron reemplazados temporalmente con el Decreto-Ley 682 de mayo 21 de 2020
expedido a causa de la pandemia del Covid-19 el cual luego fue modificado ilegalmente con
simples decretos ordinarios como el 1044 de julio 16 de 2020 y 1474 de noviembre 19 de
2020), y que permitian al gobierno de turno del poder sefalar hasta 3 dias durante el afio
calendario (entre enero 1 a diciembre 31) como dias de ventas exentas de IVA en todo
Colombia, pero solo para ciertos bienes corporales muebles como ropa, utiles escolares y
electrodomésticos (ninguna de las normas que regularon los “dias sin IVA” permiti6 aplicar
dicha figura a la prestacion de servicios).

En comparacién con lo que fueron los 3 dias sin IVA llevados a cabo durante el afio 2020, la
norma de los articulos 37 a 39 de la Ley 2155 de septiembre de 2021 (la cual fue
reglamentada con el Decreto 1314 de octubre 20 de 2021 indicando que los tres dias de ventas
exentas de IVA del ano 2021 se realizarian el 28 de octubre, el 19 noviembre y el 3 de
diciembre de 2021 y luego con el Decreto 290 de febrero 28 de 2022 que sefial6 que los 3 dias
sin IVA del 2022 se realizarian el 11 de marzo, el 17 de junio y el 2 de diciembre pero este
ultimo fue eliminado por el Decreto 2357 de noviembre 30 de 2022 pues el nuevo gobierno de
Gustavo Petro no era partidario de la medida) habian establecido que los vendedores no
podian entregar tiquetes POS (ni siquiera incluyendo los datos del comprador como se
permitié en la norma anterior de la Ley 2010 de 2019) y solo podian usar la factura
electrénica en la que siempre se identificara a la persona natural compradora consumidora
final (recuérdese que en los dias de las ventas sin IVA no se podia usar el nit 222222222 en las
facturas electronicas; ver articulos 11 y 19 de la Resolucion DIAN 0042 de mayo de 2020).

Al respecto, y sabiendo que generar facturas electronicas de venta en grandes volimenes en
un mismo dia podia generar traumatismos en las plataformas de la DIAN o del facturador
(pues incluso a los facturadores les tocaba exigir primero a sus compradores a que cumplieran


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#22
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con un registro especial en sus bases de datos para luego poder expedirles la factura
electrdnica), es por eso que en el paragrafo del articulo 1.3.1.10.18 del DUT 1625 de 2016, el
cual fue agregado con el Decreto 1314 de octubre 20 de 2021, dispuso: “Pardgrafo. Los sujetos
responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, al momento de expedir la factura electronica
de venta con validacion previa en el "dia sin IVA', podrdn aplicar el mecanismo de
contingencia especial que la Unidad Administrativa Especial Direccion de [mpuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN determine y deberdn transmitir electronicamente el documento
que habilite la contingencia especial dentro de los términos, condiciones, plazos, mecanismos
técnicos y tecnoldgicos que establezca la misma entidad”. Adicionalmente, la DIAN expidi6 su
Resolucién 117 de octubre 21 de 2021 para indicar que si se llegaba a presentar contingencias
entonces las facturas se podran hacer en papel o incluso se podra usar el tiquete POS pero
luego se tendran hasta 15 dias calendario para hacerle la transmisiéon a la DIAN de la
informaciéon de tales documentos. Ademas, si la venta se hacia por canales electrénicos, se
permitio que la factura electrdnica sea emitida a mas tardar las 11:59 pm del dia siguiente.

Adicionalmente, en cuanto a la forma de pago, las normas de la Ley 2155 de septiembre de
2021 permitieron que los pagos no solo se hicieran con tarjetas sino también con el uso del
efectivo. Al respecto, era facil entender que permitir el uso del efectivo servia no solo para que
las personas que no manejan tarjetas pudieran acceder a los beneficios de las ventas exentas,
sino que también facilitaba que los establecimientos de comercio evasores le hicieran “goles”
al Estado pues les permitia que las ventas que en realidad habian realizado en dias anteriores
y las habian recaudado en efectivo pero NO las habian facturado (para no tener que responder
por el IVA), las terminaran facturando solo durante el dia de las ventas sin IVA y diciendo
obviamente que se las estaban pagando en efectivo. Es por ello que la Uinica manera de
garantizar que la venta si fuese una venta exenta de IVA que solo se estaba realizando durante
los dias de las ventas sin IVA, era si el cliente solo pagaba con tarjetas durante ese dia. Por
tanto, fue claro que los congresistas que aprobaron la Ley 2155 de 2021 cometieron un grave
error al permitir que las ventas se pudieran hacer aceptando el efectivo como medio de pago.

De otra parte, en el texto del nuevo articulo 1.3.1.10.18 del DUT 1625 de 2016, el cual fue
agregado con el Decreto 1314 de octubre 20 de 2021, se dispuso que cuando se presentaran
devoluciones, cambios o garantias sobre los bienes que fueron vendidos en el dia en que se
aplicé la exencidn, el responsable debia realizar la devolucidn, cambio o garantia por otro bien
de la misma referencia, marca, valor y al mismo adquiriente del bien objeto de devolucidn,
cambio o garantia. Ademas, cuando se generara la devolucion o reintegro del valor del bien, la
nueva compra no se encontraria cubierta con la exencion en el impuesto sobre las ventas -IVA
a menos que se realice en otro dia en que también se aplicara este beneficio.

Defectos que tuvo la norma

De acuerdo con lo anterior, es importante destacar que las normas que se hallaban contenidas
en los articulos 37 a 39 de la Ley 2155 de septiembre de 2021, mas sus decretos
reglamentarios, provocaron que las jornadas de dias sin IVA adolecieron de los siguientes
defectos que también se padecieron durante las ventas sin IVA realizadas durante el afio 2020:

a) La medida solo beneficiaba a los compradores que normalmente acuden a
establecimientos que son responsables del IVA. Por tanto, aquellos que solo compraban
en establecimientos de los no responsables del IVA (por ejemplo, las personas que
viven en barrios humildes o en pueblos pequefios y que solo acuden a las tiendas o mini
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mercados acogidos al régimen simple, o a las tiendas y mini mercados de personas
naturales del régimen ordinario del impuesto de renta, pero que al mismo tiempo
operan como no responsables del IVA), no sintieron ninglin cambio en el precio de
venta final al consumidor durante los “3 dias sin IVA”.

Muchas personas que podian aplazar la compra de sus juguetes, ropa, utiles y
electrodomésticos, lo que hacian era no comprar en los dias en los que las ventas se
hacen con IVA y se quedaban esperando hasta que llegara el dia sin IVA. Por tanto, la
medida no necesariamente ayudaba a incrementar las ventas de las mencionadas
mercancias durante el afio, sino que servira solo para cambiar el momento de compra
de dichas mercancias. Por esa causa el Estado finalmente dejaba de recibir
oportunamente un valor considerable por concepto de IVA.

Como las mercancias que se vendian durante los dias sin IVA eran mercancias que no
tenian precio controlado, entonces los comerciantes podian jugar con los precios en los
dias previos al dia de la venta sin IVA, inflando los precios finales por encima de lo
normal para luego, el dia de la venta sin IVA, hacer creer al comprador que el precio
final si rebajo. Pero en realidad, ese precio final del dia de la venta sin IVA era el mismo
precio final normal de los dias de ventas con IVA. Eso significaba que al final el
consumidor nunca podia estar seguro de si en verdad estaba obteniendo una verdadera
rebaja en el precio final del articulo y hasta el Estado dejaba de recibir el impuesto,
pero el Unico que se beneficiaba era el comerciante pues lo que antes correspondia al
valor del IVA lo convertird en un mayor valor de su ingreso propio.

Aunque la norma decia que la venta sin IVA solo se debia hacer a la persona natural que
fuese el “consumidor final”, en la practica sucedia que hasta las personas naturales
comerciantes no responsables del IVA (antiguo régimen simplificado) se podian pasar
por el “consumidor final” (pues nadie podia controlar dicha situacién). Por tanto, si un
comerciante de ese tipo aprovechaba para realizar las compras el dia sin IVA, lo que
hacia era apropiarse de mercancias (entrando a multiples plataformas o negocios
presenciales) las cuales luego podia revender el resto del afio a precios por debajo de lo
normal. En efecto, supdngase que dicho comerciante alcanzaba a comprar en un mismo
dia 3 electrodomésticos con un valor individual de $1.300.000 mas 0 % de IVA. Ese
comerciante luego revendia dichas mercancias a un precio final mas pequefio, pues
solamente tomaba el $1.300.000 y le agregaba un margen de utilidad, por ejemplo un
10 %, y las revendia en $1.430.000. Este precio es mucho mas pequefio que aquel que le
tocaria calcular si primero le hubiera tocado pagar el IVA, pues la mercancia la hubiera
tenido que comprar con el IVA del 19 %, lo cual implicaba que el costo total de su
compra pasaba de $1.300.000 a $1.547.000, y sobre ese valor tendria que haber
agregado su margen de utilidad del 10 %; asi, el precio de reventa hubiera sido
$1.701.700. Por tanto, si ese comerciante persona natural no responsable del IVA
lograba disminuir el precio final de sus posteriores ventas, lo que se producia era una
fuerte competencia con sus precios frente a los comerciantes que vendian el mismo
producto, siendo responsables del IVA, con la obligaciéon de agregar el 19 % a sus
ventas. Ademads, también rebajaba su impuesto de industria y comercio.

Negocios como por ejemplo los grandes supermercados de personas juridicas o
naturales, que si son responsable del IVA, mantienen fijados durante todo el afio en sus



goéndolas o estanterias los avisos con el precio final de venta del articulo, el cual incluye
el valor del IVA. Sin embargo, si el Gobierno establecia un dia cualquiera para las ventas
con tarifa del IVA del 0 %, surgia entonces la pregunta: ;como harian los mencionados
supermercados para hacer todo un cambio de precios en todas las estanterias si el
cambio en el precio final al consumidor solo aplicaria por ese tnico dia? Cambiar todas
las etiquetas de precios para publicar un nuevo precio que solo seria valido durante un
dia seria un total desperdicio de tiempo. Lo tinico verdaderamente practico que podian
hacer dichos supermercados era colocar una valla fisica junto a la ropa, o los juguetes,
etc., donde se indicara el precio final, en el que no se incluia el IVA, el cual debia ser el
que finalmente se registrara en la caja. Y en la valla se tenia que publicar un precio final
menor al que figuraba en la etiqueta que permanece en la estanteria. No obstante, era
posible que muchos supermercados se aprovecharan de la ignorancia de las personas
desconocedoras de las normas (por ejemplo, un extranjero que estuviese de paso por
Colombia) y no disponian de esas vallas. Por tanto, en la caja registradora les cobraban
el mismo precio de venta mencionado en la etiqueta, pero diciendo que no incluye el
IVA, lo cual significaba que el supermercado se ganaba como un ingreso propio lo que
antes correspondia al IVA. Y si nadie denunciaba esta situacion, la Dian no podia aplicar
la «norma anti abuso» que se menciona en la norma.

f) Si no se podian expedir tiquetes POS sino solamente factura electrénica, entonces
muchos supermercados (caso Homecenter por ejemplo) estuvieron obligando a que sus
compradores primero ingresaran en la pagina de internet del vendedor y efectuaran un
registro en una zona especial. Asi que alli podian generarse complicaciones si a las
personas que no saben nada de inscripciones en paginas de internet las obligaban a
hacer ese tipo de procesos.

2.5 Aplicacion de retenciones en la fuente a titulo de renta a las personas naturales del
régimen ordinario (residentes o no residentes) que terminen obteniendo “ingresos en
especie”

El articulo 59 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agreg6 al nuevo articulo 29-1 al ET en el
cual se dispuso:

“ARTICULO 29-1. INGRESOS EN ESPECIE. Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios, constituyen pagos en especie y deberdn reportarse como ingreso a favor del
beneficiario, a valor de mercado, los que efectue el pagador a terceras personas por la prestacion
de servicios o adquisicion de bienes destinados al contribuyente o a su cényuge, o a personas
vinculadas con él por parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil, siempre y cuando no constituyan ingreso propio en cabeza de dichas
personas y no se trate de las cuotas que por ley deban aportar los empleadores a entidades tales
como Colpensiones, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA y las Cajas de Compensacion Familiar.

En el caso de bienes y servicios gratuitos o sobre los cuales no se pueda determinar su valor, en
ningun caso serdn imputables como costo, gasto o deduccién del impuesto sobre la renta del
pagador.
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PARAGRAFO 1. Se exceptiian de esta disposicion los pagos en especie efectuados por el empleador
a terceras personas en cumplimiento de pactos colectivos de trabajadores y/o convenciones
colectivas de trabajo”

Por tanto, se entiende que a partir de la vigencia de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022,
cuando por ejemplo una persona juridica o natural estén comprando bienes o servicios que
beneficien a alguna persona natural (ejemplo a sus socios, o sus empleados), o a su conyuge, o
a personas vinculadas con él por parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o Unico civil, la contabilizacién de dichas compras tendran que ser
modificadas de forma que se pueda conocer el nombre de la persona beneficiada (tener en
cuenta que los pagos de alimentacion para los trabajadores tienen su propia regla especial en
el articulo 387-1 del ET y el articulo 1.2.1.18.38 del DUT 1625 de 2016; lo mismo sucede con
los pagos por educaciéon a favor de los trabadores segtn el articulo 107-2 del ET, el cual fue
creado conelart. 77 delaLey1 943 de 2018, reincorporado luego con el art. 87 de la Ley
2010 de diciembre de2019 y reglamentado con los articulos 1.2.1.18.81 hasta 1.2.1.18.85 del
DUT 1625 de 2016 que fueron agregados con el Decreto 1013 de julio 14 de 2020).

Asi por ejemplo, si una persona juridica compra la gasolina para el carro de uno de sus socios
llamado Juan Pérez, lo que hacia en el pasado dicha persona juridica era contabilizar dicha
operacién por ejemplo con el concepto “Gasto gasolina con la estaciéon Terpel”, y al final del
afio en el reporte de exdgena se decia que el pago fue a Terpel y que el gasto no fue deducible
en renta para la persona juridica, pero de esa forma no se podia conocer cual fue la persona
natural beneficiada con dicha compra. Por tanto, se entiende que de ahora en adelante la
contabilizacién tendrd que ser cambiada para que en la misma se lea: “Gasto gasolina para
beneficio de Juan Pérez”, lo cual implicaria que al final del afio en el reporte de informacién
exdgena se tendria que reportar que el beneficiario final del pago termina siendo Juan Pérez (y
no la estacién Terpel) al cual técnicamente le regalaron un dinero para que se comprara su
gasolina, y obviamente ese gasto seguiria siendo no deducible para la persona juridica, pero si
le formaria un ingreso en especie a Juan Pérez el cual, solo si pertenece al régimen ordinario,
lo tendria que reconocer como un ingreso en especia (si Juan Pérez pertenece al régimen
simple no lo tendria que reconocer como un ingreso pues el articulo 29-1 dice que la norma
solo tiene efectos en el “impuesto sobre la renta y complementarios”).

Ahora bien, si la persona juridica cambia la contabilizacién y no efectian un registro por
“Gasto gasolina para beneficio de Juan Pérez” sino que decide registrar una “Cuenta por cobrar
a Juan Pérez”, en tal caso no se le formaria un ingreso en especie al sefior Juan, el cual solo
reconoceria un pasivo, y solo el dia en que la persona juridica decida condonar la cuenta por
cobrar, entonces a Juan Pérez si se le formaria el ingreso

En vista de lo anterior, en el momento en que la persona juridica contabilice algiin gasto en
beneficio de Juan Pérez (ya sea en el mismo momento en que le compro la gasolina, o el dia en
que le condone la deuda), se diria que la persona juridica le tendra que practicar también a
Juan Pérez una retencion en la fuente por “otros ingresos”, equivalente al 2,5%, pues lo que se
evidenciaria es que le hicieron un regalo en especie o en dinero. Ademas, a la estacion Terpel,
o a cualquier otro tercero donde se compren los bienes o servicios que se le regalen al sefior
Juan Pérez, no se les tendra que practicar retencién a titulo de renta pues la persona juridica
que hace el pago simplemente queda convertida en la “mensajera” o en la “prestamista” del



sefior Juan Pérez al cual técnicamente le regalaron un dinero para que él se comprara su
gasolina o cualquier otro bien o servicio.

El gran problema que puede generar esta norma es cuando no sean las personas juridicas las
que le hacen regalos en especie o en dinero a las personas naturales, sino que justamente sea
una persona natural la que le hace regalos en especie o en dinero a otra persona natural
(ejemplo un padre que le regala un viaje a su hijo, o un esposo que le regale una cirugia
estética a su esposa). En ese caso la DIAN se podra quedar sin conocer muchas de esas
operaciones pues no todas las personas que regalen dinero a otras tienen la tarea de estar
reportando informacién exégena, y adicionalmente el hijo o la esposa beneficiados tampoco
van a tener la honradez de reconocer un ingreso en especie por el regalo que les hicieron.

2.6 Ajustes en la retencion en la fuente a titulo renta por concepto de pagos o abonos en
cuenta por rentas de trabajo (laborales y no laborales)

Los articulos 2, 7,8 y 9 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 terminaron modificando los
articulos 206, 336, 383 y 387 del ET para introducir los siguientes cambios importantes que
afectaran a partir de enero de 2023 los calculos sobre las depuraciones de pagos por rentas de
trabajo (laborales y no laborales) que realicen a personas naturales residentes que
pertenezcan al régimen ordinario (es decir, aquellas que no pueden o no quieren trasladarse el
régimen simple de tributacién pues el articulo 911 del ET indica que a los inscritos en el
régimen simple no les practican retenciones en la fuente a titulo de renta)

a) El paragrafo 2 del articulo 383 del ET fue modificado para establecer que la tabla de
retencion alli mencionada (la cual tiene 7 rangos diferentes y puede llegar a generar
retenciones en la fuente hasta con tarifas del 39%) se seguira aplicando a los
asalariados y a los trabajadores independientes que perciban honorarios, comisiones o
servicios, o emolumentos (las famosas rentas de trabajo) pero con la gran novedad de
reconocer que en el caso de los trabajadores independientes ya no importara si para el
desarrollo de su actividad terminan vinculando o no a otras personas naturales, ni la
cantidad de personas que terminen vinculando en caso de hacerlo. Al respecto, debe
recordarse que la version anterior del articulo 383 del ET establecia que la tabla del
articulo 383 del ET solo se aplicaba a trabajadores independientes que manifestaban
que no vinculaban a 2 o mas personas a su actividad, lo cual implicaba que aquellos que
s{ vinculaban 2 o mas trabajadores terminaban sufriendo su retencion en la fuente con
las tarifas fijas del 10% u 11% mencionadas en el articulo 392 del ET y sus respectivos
decretos reglamentarios. Por tanto, este nuevo cambio en la norma provocara que
aquellos trabajadores independientes que obtienen ingresos altos mensuales, y que
vinculan a 2 o mas personas, ya no se podran escapar de tributar con las elevadas
tarifas de la tabla del articulo 383 del ET. Ademas, aquellos que si vinculan a 2 0 mas
personas, pero que cobran valores mensuales pequefios, se van a beneficiar de que el
primer rango de la tabla del articulo 383 del ET les puede producir una retencién en la
fuente del 0%. Al respecto debe recordarse de que al final del afio, y sin importar si una
persona natural del régimen ordinario del impuesto de renta termind sufriendo
muchas o pocas retenciones en la fuente, es posible que dicha persona natural no quede
obligada a declarar renta y que tampoco lo haga voluntariamente, razén por la cual sus
retenciones en la fuente se terminarian perdiendo (se vuelven su impuesto a cargo del
afio; ver articulos 6, 592 y 594-3 del ET). Pero si declara aunque sea voluntariamente,
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entonces las podra utilizar para formar saldos a favor que si podra luego solicitar en
devolucién a la DIAN.

El numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 387 del ET fue modificado para establecer que
entre las personas que pueden tener la categoria de “dependientes” de un trabajador (y
por los cuales el trabajador, ya sea asalariado o independiente, podra tomarse una
deducciéon mensual especial en la depuracién de sus pagos o abonos en cuenta
mensuales sometidos a retencion la cual ascenderia al 10% de sus ingresos brutos pero
sin exceder de 32 UVT mensuales, unos $1.357.000 durante el 2023) empezaran figurar
los hijos con discapacidad fisica o psicolégica que sean mayores de 18 afos. La versién
anterior de la norma decia que solo si el hijo discapacitado tenia mas de 23 afios podia
figurar como “dependiente”. Ademads, es importante aclarar que la otra nueva
deduccién especial adicional por “dependientes” que se incluy6 en la nueva version del
articulo 336 del ET (la cual equivaldra a 72 UVT anuales por cada dependiente y hasta
por 4 dependientes), es una deduccién que solo se podra usar al final del afio al
momento de elaborar la declaracion anual de renta, pero no se puede usar al momento
de hacer la depuraciéon mensual de los pagos o abonos en cuenta por rentas de trabajo.

El numeral 10 y el paragrafo 5 del articulo 206 del ET fue modificado para establecer
que la renta exenta del 25% de los demads pagos gravables por rentas de trabajo que se
menciona en el numeral 10 del articulo 206 la podran tomar todos los trabajadores
independientes sin importar si vinculan o no a otras personas ni la cantidad de los que
lleguen a vincular (antes la norma decia que dicha renta exenta solo la podian utilizar
los independientes que vincularan menos de 2 trabajadores y por periodos inferiores a
90 dias durante el afio). En todo caso es importante advertir que a los congresistas que
aprobaron la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 se les olvidé modificar el inciso
segundo del articulo 388 del ET el cual seguiria diciendo que los trabajadores
independientes que pueden utilizar mensualmente el beneficio de la renta exenta del
25% serian solo los que vinculan a menos de 2 personas a su actividad, algo que por
tanto tendra que ser corregido al menos con un decreto reglamentario. Adicionalmente,
tanto los asalariados como los trabajadores independientes, cuando realicen el calculo
de la mencionada renta exenta, tendrdn que vigilar que anualmente no exceda de 790
de UVT (unos $33.505.000 en el 2023), algo que contrasta con el anterior limite que
establecia que mensualmente no podia exceder de 240 UVT (unos $10.179.000 en el
2023), lo cual implicaba que anualmente podian tomarse hasta 2880 UVT (uno
$122.147.000 en el 2023. Al respecto es importante destacar que si la nueva version del
numeral 10 del articulo 206 del ET solo contempla un limite "anual” en UVT, en tal caso
suponemos que el gobierno no podra atreverse a expedir luego un decreto
reglamentario con el cual defina un limite "mensual” (que seria en este caso de 66
UVT), pues eso mismo es lo que ya se hizo en el pasado con el Decreto 2250 de
diciembre de 2017, donde se tom6 el limite anual de 5.040 UVT que se mencionaba en
el articulo 336 para efectos de limitar las rentas exentas y deducciones y le definié un
limite mensual de 420 UVT pero dicha disposicidn fue declarada nula por el Consejo de
Estado con el fallo de Octubre 28 de 2021 para el expediente 24047; ver este editorial
https://actualicese.com/se-anula-el-limite-para-rentas-exentas-y-deducciones-en-la-

depuracion-de-pagos-laborales/). Por tanto, si la norma ahora solo impone un limite
anual de 790 UVT, ello significara que el monto mensual a restarse como exento por
este concepto podra ser diferente cada mes (dependiendo del monto del ingreso



mensual) pero lo Unico que deberan hacer los agentes de retencion sera vigilar que a lo
largo del afio el mismo asalariado al que le vienen realizando pagos no termine
superando el monto anual fijado en la norma.

d) El numeral tercero del inciso primero del articulo 336 del ET fue modificado para
establecer al final del afio, al momento de elaborar la declaracidon de renta, todas las
rentas exentas y deducciones especiales que si se deben someter a limite dentro de la
cédula general de las personas naturales residentes, deberan conservar el limite de no
superar el 40% de los ingresos netos de la cédula general (ingresos brutos menos
ingresos no gravados) y sin que dicho monto, en valores absolutos, llegue a superar
1.340 UVT anuales (unos $56.832.000 en el 2023), el cual es un monto mucho mas
pequeino que el que figuraba anteriormente y que ascendia a 5.040 UVT anuales
($213.756.000). Por tanto, esa misma limitante también se terminara aplicando a la
depuraciéon mensual de los pagos por rentas de trabajo pues asi lo han establecido
tradicionalmente los decretos reglamentarios (ver el actual paragrafo 3 del articulo
1.2.1.4.6 del DUT 1625 de 2016 luego de ser modificado con el Decreto 2250 de
diciembre de 2017 y afectado con el fallo de la Consejo de Estado de octubre 28 de
2021 para el expediente 24047). Adviértase que si la nueva version del articulo 336 del
ET solo contempla un limite "anual” en UVT, en tal caso suponemos que el Gobierno no
podra atreverse a expedir luego un decreto reglamentario con el cual defina un limite
"mensual” (que seria de 112 UVT), pues eso mismo es lo que ya se hizo en el pasado,
con el Decreto 2250 de diciembre de 2017, donde se tomo el anterior limite de 5.040
UVT y le definié un limite mensual de 420 UVT, pero dicha disposiciéon fue declarada
nula por el Consejo de Estado con el fallo de octubre 28 de 2021 para el expediente
24047. Por tanto, si la norma ahora solo impone un limite anual de 1.340 UVT, ello
significard que el monto mensual a restarse por este concepto podra ser diferente cada
mes (dependiendo del monto de las rentas exentas y deducciones que cada mes se
sometan a limite), pero lo tnico que deberan hacer los agentes de retencidn sera vigilar
que a lo largo del afio el mismo asalariado o independiente al que le vienen realizando
pagos o abonos en cuenta no termine superando el monto anual fijado en la norma.

Teniendo presente lo anterior, a continuacién se presenta un ejercicio de la forma en cémo se
depuraria durante el afio 2023 los pagos laborales mensuales y los pagos o abonos en cuenta
mensuales por rentas de trabajo a trabajadores independientes para efectos de la retencién en
la fuente a titulo de renta (Nota: estos calculos se pueden estudiar directamente en el archivo
de Excel: “Retencidn sobre rentas de trabajo durante 2023” el cual esta incluido dentro del
material de descarga que acompafia a este libro virtual)

Casos practicos Ver Caso de los pagos al Caso de los pagos o abonos en
nota asalariado cuenta
L de quien percibe rentas de
al trabajo sin vinculo laboral
final (servicios, comisiones,

honorarios, emolumentos,
compensaciones de CTA, etc.)

Pago del mes (todos los pagos, sean o no constitutivos de
salario). Ademas, cuando se cancelen cesantias o intereses
de cesantias, o cuando las cesantias sean consignadas en los
fondos de cesantias, dichos valores si le constituiran ingreso
fiscal al asalariado al final del afio, pero los empleadores
nunca deben someter dichos valores a retencion en la fuente 10.000.000
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Casos practicos

Ver
nota
*.*
al
final

Caso de los pagos al
asalariado

Caso de los pagos o abonos en
cuenta
de quien percibe rentas de
trabajo sin vinculo laboral
(servicios, comisiones,
honorarios, emolumentos,
compensaciones de CTA, etc.)

(ver articulo 1.2.1.20.7 del DUT 1625 de 2016, luego de ser
sustituido con el articulo 6 del Decreto 2250 de diciembre
29 de 2017, el paragrafo 3 del articulo 135 de la Ley 100 de
1993 y el articulo 22 del Decreto 841 de 1998, hoy dia
recopilado en el articulo 1.2.4.1.11 del DUT 1625 de 2016).

Pago o abono en cuenta por rentas de trabajo no laborales
(honorarios, comisiones, servicios, emolumentos, etc.). Al
respecto, y de acuerdo con el articulo 388 del ET y el
paragrafo 2 del articulo 1.2.4.1.6 del DUT 1625 de octubre
de 2016, si los pagos o abonos en cuenta se someterdn a
retencion con la tabla del articulo 383 del ET, en ese caso se
deberan sumar todas las facturas o cuentas de cobro que
sean del mismo mes.

10.000.000

Menos: ingresos no gravados

Valor de los pagos del mes siendo empleado que ejecuta
directamente las actividades cientificas o tecnolégicas de
una entidad que adelanta investigaciones en estos campos
(ver el articulo 57-2 del ET; todo lo que le paguen es ingreso
100 % no gravado).

Apoyos econdémicos para programas educativos recibidos
del Estado (ver articulo 46 del ET y articulo 1.2.1.12.8 del
DUT 1625 de 2016, ademas del Concepto Unificado 0912 de
2018).

(10.000)

(10.000)

Aportes a la ARL realizados sobre los ingresos del mismo
mes (ver Concepto Unificado Dian 0912 de 2018).

No aplica

(20.880)

Aporte obligatorio a salud calculado sobre los ingresos del
mismo mes. En el caso de quienes cobran rentas de trabajo
sin vinculo laboral, solo se restara el aporte que corresponda
al contrato que esté pagando o abonando en cuenta el
respectivo agente de retencién, y dicho aporte se
demostrara con copia de la Pila que debera adjuntarse a la
respectiva factura o cuenta de cobro (ver articulos 1.2.4.1.7
y 1.2.4.1.16 del DUT 1625 de 2016).

Téngase presente que la Ley 1955 de mayo 25 de 2019
derogé el articulo 135 de la Ley 1753 de junio de 2015 y, por
tanto, ya no existe obligacién de practicar retencién a titulo
de aportes a seguridad social a los trabajadores
independientes (ver también el articulo 89 de la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022 que se convirtié en la nueva norma
principal sobre la forma en que los independientes
calcularan su IBC para realizar sus aportes a seguridad
social)

(400.000)

(500.000)

Aportes obligatorios a los fondos de pensiones obligatorias
realizados sobre los ingresos del mismo mes (ver el articulo
55 del ET, modificado con el articulo 31 de la Ley 2010 de
diciembre 27 de 2019).

Q)

(400.000)

(700.000)

Aportes voluntarios a los fondos de pensiones obligatorios
del régimen de ahorro individual (ver articulo 55 del ET,
luego de ser modificado con el articulo 31 de la Ley 2010 de
diciembre 27 de 2019; este valor no puede exceder el 25 %
del ingreso bruto del mes y, adicionalmente, en valores
absolutos, no debe exceder las 2.500 UVT anuales; al
respecto, téngase presente que el DUT 1625 de 2016 no fija
un limite mensual especial en UVT para este concepto y, por
tanto, el agente de retencion lo Unico que tiene que vigilar es
que durante un mismo afio fiscal no se lleguen a restar mas
de 2.500 UVT).

(200.000)

(200.000)

Subtotal 1 ("Ingreso neto” del mes)

8.990.000

8.569.120

Menos: deducciones del articulo 387 del ET




Casos practicos

Ver
nota
*.*
al
final

Caso de los pagos al
asalariado

Caso de los pagos o abonos en
cuenta
de quien percibe rentas de
trabajo sin vinculo laboral
(servicios, comisiones,
honorarios, emolumentos,
compensaciones de CTA, etc.)

1) Intereses en préstamos para adquisicién de vivienda
del trabajador (o el costo financiero en un contrato de
leasing para adquirir vivienda del trabajador) pagados en el
afio anterior (2022) y divididos por los meses a que
correspondieron  (este valor no puede exceder
mensualmente las 100 UVT, o sea, 100 x $42.412 =
$4.241.000; ver articulos 1.2.4.1.6, 1.2.4.1.23 y 1.2.1.4.1.24
del DUT 1625 de 2016).

()

(100.000)

(100.000)

2) Pagos durante el afio anterior (2022) a medicina
prepagada del trabajador, el cényuge, y sus hijos y
dependientes, y divididos por los meses correspondientes
(este valor no pude exceder las 16 UVT, o sea, 16 x $42.412 =
$679.000).

@

(300.000)

(300.000)

3) Deducci6n por concepto de dependientes o personas a
cargo, pero solamente si esos dependientes son del tipo de
personas expresamente mencionadas en el paragrafo del
articulo 387 del ET y en los articulos 1.2.1.4.1.6 y 1.2.4.1.18
del DUT 1625 de 2016 (se resta el 10 % de los ingresos
brutos, sin exceder las 32 UVT; o sea, sin exceder las 32 x
$42.412 = $1.357.000). Adviértase que la nueva deduccién
por "dependientes” que se menciona en la nueva version del
articulo 336 del ET (equivalente a 72 UVT anuales hasta por
4 diferentes "dependientes”) es una deduccién que solo se
usard al final del afio al momento de elaborar la declaracién
anual de renta, pero no se puede utilizar en esta depuracion
mensual de los pagos por rentas de trabajo pues la reforma
tributaria no incluy6 esa misma deducciéon dentro del texto
del articulo 387 del ET)

(1.000.000)

(1.000.000)

Menos: rentas exentas de los articulos 126-1, 126-4, 206
y 206-1 del ET

1) Aportes voluntarios a los fondos de pensiones y a
las cuentas AFC y cuentas AVC (ver articulos 126-1y 126-4
del ET y los articulos 1.2.1.22.41 hasta 1.2.1.22.43 del DUT
1625 de 2016. La suma de estos dos valores no puede
exceder el 30 % del valor bruto devengado en el mes (ver los
articulos 126-1 y 126-4 del ET). Ademas, a lo largo del afio
cada empleador o contratante debe controlar que, en total, al
mismo asalariado o prestador de servicios no se le reste por
estos conceptos combinados un valor superior a 3.800 UVT
(en el 2023 seria: 3.800 x $42.412 = $161.166.000; ver
también los articulos 1.2.1.22.41y 1.2.1.22.43 del DUT 1625
de 2016).

(200.000)

(200.000)

2) Los valores de los numerales 1 al 3 del articulo 206 del
ET (ejemplo: el valor de los dineros para gastos de entierro
del trabajador, o las indemnizaciones que impliquen
proteccién a la maternidad).

(100.000)

No aplica

3) Los valores de los numerales 6 al 9 del articulo 206 del
ET (ejemplo: el valor de los gastos de representacion de los
rectores y profesores de universidades publicas los cuales
no podran exceder el 50 % de su salario; o el valor de los
gastos de representacion de los magistrados y fiscales, los
cuales no podran exceder el 50 % de su salario).

No aplica

4) Los valores del articulo 206-1 del ET (prima especial y
prima costo de vida de que trata el Decreto 3357 de 2009,
recibida por servidores publicos diplomaticos; estas
partidas se restan como renta exenta sin someterse luego al
limite del 40 %)

0

No aplica

Subtotal 2

7.290.000

6.969.120
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Casos practicos

Ver
nota
*.*
al
final

Caso de los pagos al
asalariado

Caso de los pagos o abonos en
cuenta
de quien percibe rentas de
trabajo sin vinculo laboral
(servicios, comisiones,
honorarios, emolumentos,
compensaciones de CTA, etc.)

Menos: El 25% del subtotal 2, sin que exceda de 790 UVT
anuales (es decir, 790 x $42.412 = $33.505.000). Adviértase
que si la nueva version del numeral 10 del articulo 206 del
ET solo contempla un limite "anual”" en UVT, en tal caso
suponemos que el gobierno no podra atreverse a expedir
luego un decreto reglamentario con el cual defina un limite
"mensual” (que seria en este caso de 66 UVT), pues eso
mismo es lo que ya se hizo en el pasado con el Decreto 2250
de diciembre de 2017, donde se tomo el limite anual de
5.040 UVT que se mencionaba en el articulo 336 para efectos
de limitar las rentas exentas y deducciones y le definié un
limite mensual de 420 UVT pero dicha disposiciéon fue
declarada nula por el Consejo de Estado con el fallo de
Octubre 28 de 2021 para el expediente 24047; ver este
editorial  https://actualicese.com/se-anula-el-limite-para-
rentas-exentas-y-deducciones-en-la-depuracion-de-pagos-

laborales/). Por tanto, si la norma ahora solo impone un
limite anual de 790 UVT, ello significarda que el monto
mensual a restarse como exento por este concepto podra ser
diferente cada mes (dependiendo del monto del ingreso
mensual) pero lo Unico que deberdn hacer los agentes de
retenciéon serd vigilar que a lo largo del afio el mismo
asalariado al que le vienen realizando pagos no termine
superando el monto anual fijado en la norma.

Al respecto, y luego de los cambios de la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022, dejara de tener aplicacién la norma
del numeral 6 del articulo 1.2.4.1.6 del DUT 1625 de 2016
(luego de ser modificado con el articulo 1 del Decreto 359 de
marzo de 2020), el cual establecia que cuando se tratara de
pagos o abonos en cuenta por rentas de trabajo no laborales
que si se sometian a retencion con la tabla del articulo 383
del ET, para poder restar esta partida se hacia necesario que
el beneficiario incluya en su factura o cuenta de cobro, bajo
gravedad de juramento, la afirmacién de que no vincula a
dos (2) o més personas.

(b)

(1.823.000)

(1.742.000)

Subtotal 3

5.467.000

5.227.120

Control al limite del 40 % de las deducciones y rentas
exentas mencionado en el articulo 388 del ET.

Las deducciones y rentas exentas que se pretenden restar
(sin incluir las rentas exentas que correspondan a los
numerales 6, 7, 8 y 9 del articulo 206 del ET, o las que
correspondan al articulo 206-1 del ET, las cuales no se
deben someter a ningun limite y, por tanto, se pueden restar
100 %) estan sumando hasta el momento un valor de:

3.523.000

3.342.000

Dicho valor no debe exceder el resultado de tomar el
subtotal 1 y multiplicarlo por el 40% (el cual, en valores
absolutos, no debe exceder de 1.340 UVT anuales (1.340 x
$42.412=$56.832. 000). Adviértase que si la nueva versién
del articulo 336 del ET solo contempla un limite "anual” en
UVT, en tal caso suponemos que el gobierno no podra
atreverse a expedir luego un decreto reglamentario con el
cual defina un limite "mensual” (que seria en este caso de
112 UVT), pues eso mismo es lo que ya se hizo en el pasado
con el Decreto 2250 de diciembre de 2017, donde se tomo el
anterior limite de 5.040 UVT y le defini6 un limite mensual
de 420 UVT pero dicha disposicion fue declarada nula por el
Consejo de Estado con el fallo de Octubre 28 de 2021 para el
expediente 24047; ver este editorial
https://actualicese.com/se-anula-el-limite-para-rentas-

3.596.000

3.428.000




Casos practicos Ver Caso de los pagos al Caso de los pagos o abonos en

nota asalariado cuenta
s de quien percibe rentas de
al trabajo sin vinculo laboral
final (servicios, comisiones,

honorarios, emolumentos,
compensaciones de CTA, etc.)

exentas-y-deducciones-en-la-depuracion-de-pagos-
laborales/). Por tanto, si la norma ahora solo impone un
limite anual de 1340 UVT, ello significara que el monto
mensual a restarse por este concepto podra ser diferente
cada mes (dependiendo del monto de las rentas exentas y
deducciones que cada mes se sometan a limite) pero lo tinico
que deberan hacer los agentes de retencion sera vigilar que
a lo largo del afio el mismo asalariado al que le vienen
realizando pagos no termine superando el monto anual
fijado en la norma.

Valor que no se puede restar como deducciones y rentas
exentas y que, por ende, se debe sumar al subtotal 3 0 0

Subtotal 4 5.467.000 5.227.120

Al valor del subtotal 4 se le aplica la tabla del articulo 383
del ET. 273.000 228.000

Notas

(a) Si se deducen los intereses del crédito para adquisicién de vivienda del trabajador, y el crédito habia sido otorgado al trabajador y su
conyuge, la deduccién podra ser utilizada en forma proporcional por cada uno de ellos, o podra ser tomada en su totalidad por uno de ellos
siempre y cuando manifieste que el otro conyuge no ha solicitado como deduccidn la parte que le correspondia (ver el pardgrafo 7 del articulo
1.2.4.1.6 del DUT 1625 de 2016). El certificado con el pago de los intereses en préstamos para vivienda efectuados en el aflo 2022, o los
certificados del pago de medicina prepagada durante el 2022, se deben entregar al empleador como maximo hasta abril 15 de 2023. Mientras
tanto, y hasta cuando le llegue este certificado, el empleador o pagador seguird usando el mismo valor mensual que usé en las depuraciones
de 2022 (ver articulo 1.2.4.1.24 del DUT 1625 de octubre de 2016).

(b) El salario pagado a un trabajador podra pactarse entre las partes como integral si el mismo es equivalente como minimo a 13 salarios
minimos legales vigentes (ver el articulo 18 de la Ley 50 de 1990; se dice 13 salarios, pues a los 10 primeros se les debe recargar el factor
prestacional de la empresa, el cual no puede ser inferior a un 30 %, lo que en la practica los eleva de 10 a 13). Por tanto, si el salario ha sido
pactado como integral, entonces al restar el 25 % de que trata el numeral 10 del articulo 206 del ET se entendera restado también su
componente de prestaciones sociales (ver el paragrafo 2 del articulo 206 del ET).

(c) Tener en cuenta en este punto que a los asalariados, segiin el monto del salario (es decir, si estd por encima o por debajo de 4 salarios
minimos), les corresponde aportar a salud y pensiones con un mayor porcentaje. Y en el caso del prestador de servicios, tener en cuenta que
los aportes corren totalmente por cuenta de él, pues no tiene empleador, y que ademas la base del aporte es como minimo el 40 % del valor
del pago mensual (ver el articulo 89 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022)

2.7 Ajustes en la retencion en la fuente a titulo de renta por concepto de dividendos y/o
participaciones pagados o abonados en cuenta a las personas naturales y juridicas del
régimen ordinario o del régimen especial

La norma contenida en los articulos 3, 4, 12 y 13 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022
terminaron modificado los articulos 242, 242-1, 245 y 246 del ET (los cuales se deben estudiar
en combinacion con el articulo 246-1 del EET) para introducir los siguientes cambios en
materia de retencién en la fuente a titulo de renta sobre dividendos gravados y no gravados
de los afios 2017 y siguientes la cual debe ser practicada por las sociedades nacionales del
régimen ordinario que distribuyan tales dividendos a sus socios o accionistas que sean
personas naturales o sucesiones iliquidas residentes o no residentes del régimen ordinario, o
que sean personas juridicas naciones o extranjeras del régimen ordinario o del régimen
especial:

(Nota: recuérdese que cuando se distribuyan dividendos no gravados de los afios 2016 hacia
atrds, los mismos siguen siendo siempre no gravados en cabeza de todos los socios o accionistas y
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que cuando se distribuyan dividendos gravados de los arios 2016 y anteriores los mismos
seguirdn quedando sujetos a la tributacion y a las retenciones mencionadas en los articulos
1.2.1.103, 1.24.7.1 y 1.2.4.7.2 del DUT 1625 de 2016; ademds, si la sociedad que reparte el
dividendo llega a pertenecer al régimen simple, en ese caso la sociedad no practica retenciones
en la fuente a titulo de renta pero el socio o accionista que reciba el dividendo, en caso de estar
sefialado como agente de retencién en Colombia, y pertenecer al régimen ordinario o especial,
deberd entonces auto practicarse la retencién que no le practicé la sociedad del régimen simple;
ademds, si el socio o accionista a quien se entrega el dividendo pertenece al régimen simple de
tributacion, en tal caso ninguna sociedad le practicard retencién a titulo de renta sobre
dividendos y el socio o accionista tampoco deberd practicarse ninguna autorretencion; asi
mismo, si la sociedad que reparte el dividendo es una sociedad acogida al régimen CHC de los
articulos 894 a 898 del ET y sus socios o accionistas son personas naturales o juridicas residentes
en el exterior y en territorios que no sean considerados jurisdicciones no cooperantes, en tal caso
tampoco les deberdn practicar retencién; por ultimo, si el socio o accionista estd ubicado en
paises con los que Colombia este aplicando algtin convenio para evitar la doble tributacién, en tal
caso tendrdn que aplicarse las tarifas de retencion especiales que se mencionen en la Ley que
regula el convenio)

a) Lanueva version del articulo 242 del ET, la cual se debe estudiar en combinacién con el
articulo 246-1 del ET, establece que partir del afo gravable 2023, cuando se
distribuyan dividendos no gravados de los ejercicios 2017 y siguientes entregados por
personas juridicas nacionales que no lleven a cabo las megainversiones de los articulos
235-3 y 235-4 del ET, pero que se asignan a personas naturales y/o sucesiones
iliquidas residentes del régimen ordinario, en tal caso el impuesto ya no se calculara
con la tabla de solo dos rangos que se mencionaba en la anterior version de la norma y
que podia producir impuesto con una sola tarifa del 10%, sino que se calculara con la
tabla contenida en el articulo 241 del ET, la cual maneja 7 rangos especiales y puede
llegar producir impuesto con tarifas de hasta el 39% (recuérdese que los dividendos
no gravados afio 2017 y siguientes entregados por personas juridicas que si llevan a
cabo las megainversiones de los articulos 235-3 y 235-4 del ET si pueden ser restados
como no gravados por cualquiera de sus accionistas y por tanto no producen
tributacion en cabeza de los mismos). Y en cuanto a los dividendos que se entreguen
como gravados y que también sean de los afios 2017 y siguientes, la nueva instruccion
del inciso segundo del articulo 242 del ET indicaria que el impuesto se calcularia
aplicando primero la tarifa del articulo 240 del ET con la que tribute la sociedad que
reparte el dividendo (que puede ser del 9%, 15%, 35%, etc.) y luego, al valor neto que
quede después de restar ese primer impuesto, se les calculara un segundo impuesto
usando, ya no la tabla de dos rangos que producia impuesto con tarifa del 10% sino la
tabla del articulo 241 del ET. Al respecto, debe advertirse que la norma no dice lo que
sucederia si la sociedad que reparte el dividendo no tributa con las tarifas del articulo
240 del ET sino con las del 240-1 del ET, por estar en zonas francas, o lo que sucederia
si la sociedad que reparte el dividendo tampoco aplica lo indicado en el articulo 240 del
ET sino lo indicado en el articulo 908 del ET por pertenecer al régimen simple y por
tanto tocara esperar hasta que el decreto reglamentario indique que en tal caso los
calculos que se harfan inicialmente con la tarifa del articulo 240 del ET se
reemplazarian por las tarifas del 240-1 y 908 del ET. Ademas, en materia de la
retencion en la fuente a titulo de renta que se aplicaria al accionista, esta vez la norma
indica que dicha retencién ya no sera igual al valor de los impuestos antes comentados,



b)

sino que la retencién se calculard sumando los dividendos no gravados mas los
dividendos gravados y dicha suma se buscard en una nueva tabla especial de dos
rangos que produce retencion con tarifa del 15%. Asi mismo, en la nueva version de la
norma del articulo 242 del ET se elimin6 la instruccion referente a que la persona
natural y/o sucesidn iliquida residente si podia restarse al final del afio el mismo valor
de la “retencion trasladable” que se menciona en el articulo 242-1 y que corresponde a
una retencién especial que primero se practica a la gran mayoria de las sociedades
nacionales que reciben dividendos no gravados y gravados de otras sociedades
nacionales pero que no es utilizada por dichas sociedades y solo terminara siendo
utilizada por su socios que sean personas naturales y/o sucesiones iliquidas residentes
o no residentes cuando la mencionada sociedad nacional les distribuya sus propias
utilidades. Esto ultimo por tanto es un defecto en la norma que tendra que ser ajustado
con un decreto reglamentario pues el articulo 242-1 del ET si sigue mencionando que la
“retencién trasladable” solo termina siendo utilizada por socios o accionistas que sean
personas naturales o sucesiones iliquidas residentes o no residentes. Adicionalmente,
como la modificacion al articulo 242 del ET le eleva notoriamente la tributacién a las
personas naturales y sucesiones iliquidas residentes, lo que hicieron los congresistas
con el articulo 5 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 fue agregar el nuevo articulo
254-1 del ET para establecer que solo las personas naturales y sucesiones iliquidas
residentes podran calcular un nuevo “descuento tributario” el cual implicaria tomar
todas las “rentas liquidas cedules por dividendos” (sin importar el afio al que
pertenezcan, es decir, sin importar si son del 2016 hacia a tras o del 2017 y siguientes,
y sin importar si son gravados o no gravados, pues la norma no hizo distincién) y
aplicarles los calculos de la tabla de dos rangos que figura en el articulo 254-1, la cual
solo produciria resultados con la tarifa fija del 19% para valores que superen los 1.090
UVT. Al respecto, se hara necesario esperar una reglamentacién especial a este tema
pues es posible que el gobierno se atreva a decir que dicho descuento solo se aplicaria a
la renta liquida formad solo con los dividendos no gravados del afio 2017 y siguientes
los cuales son los que tributaran con la tabla del articulo 241 del ET, tabla en la que
justamente el impuesto a cargo de la persona natural solo se produce para valores que
superen los 1.090 UVT.

La nueva version del articulo 242-1 del ET (la cual con los decretos reglamentarios
anteriores siempre se ha aclarado que aplica solo a los dividendos no gravados y
gravados de los afios 2017 y siguientes que se distribuyan a sociedades nacionales del
régimen ordinario; ver articulo 1.2.4.7.9 del DUT 1625 de 2016 agregado con los
Decretos 2371 de diciembre de 2019 y 1435 de noviembre de 2020) indica que a partir
del afio gravable 2023, cuando se distribuyan dividendos no gravados de los afios 2017
y siguientes a sociedades nacionales del régimen ordinario, los mismos ya no quedaran
sujetos a una “retencion trasladable” del 7,5% sino del 10% (la cual, como se mencion6
en el literal anterior, solo terminara siendo utilizada por socios o accionistas que sean
personas naturales o sucesiones iliquidas residentes o no residentes cuando a ellos se
les haga llegar la utilidad que primero acumule la sociedad que sufrié la “retencion
trasladable”). Y en cuanto a los dividendos que se entreguen como gravados y que
también sean de los afios 2017 y siguientes, la nueva instruccién del inciso segundo del
articulo 242-1 del ET indicaria que a la sociedad que los recibe primero se le practicara
una retencién no trasladable (es decir, que si sera usada por la sociedad que recibe el
dividendo gravado) y que se calcularia con la tarifa del inciso primero del articulo 240
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del ET (ver reglamentacion del articulo 1.2.4.7.9 del DUT 1625 de 2016) y luego, al
valor neto que quede después de restar esa primera retencion, se les calculard un
segunda retencion, que si sera “trasladable” también a sus socios o accionistas
personales naturales y/o sucesiones iliquidas residentes o no residentes, y que ahora
se calculara con el 10% y no con el 7,5%.

La nueva version del articulo 245 del ET, la cual se debe estudiar en combinacién con
el articulo 246-1 del ET, establece que partir del afio gravable 2023, cuando se
distribuyan dividendos no gravados de los ejercicios 2017 y siguientes entregados por
personas juridicas que no lleven a cabo las megainversiones de los articulos 235-3 y
235-4 del ET y que tampoco estan acogidas al régimen CHC de los articulos 894 a 898
del ET pero que se asignan a personas naturales y/o sucesiones iliquidas no residentes,
en tal caso el impuesto ya no se calculard con el 10% sino con el 20% (algo que
cambiaria si el socio o accionista esta ubicado en un pais con el cual Colombia tenga en
aplicaciéon algiin convenio para evitar la doble tributacién pues en tal caso la
tributacion se haria con lo indicado en la Ley que regula el convenio; recuérdese
ademas que los dividendos no gravados afio 2017 y siguientes entregados por personas
juridicas que si llevan a cabo las megainversiones de los articulos 235-3 y 235-4 del ET
si pueden ser restados como no gravados por cualquiera de sus accionistas y por tanto
no producen tributaciéon en cabeza de los mismos; asi mismo, si los dividendos no
gravados afio 2017 y siguientes son entregados por personas juridicas que si estan
acogidas al régimen CHC de los articulos 894 a 898 del ET, dichos dividendos le
formaran renta exenta a los socios o accionistas domiciliados en el exterior con tal de
que no estén ubicados en territorios considerados de baja o nula imposicion). Y en
cuanto a los dividendos que se entreguen como gravados y que también sean de los
afios 2017 y siguientes, la nueva instruccién del inciso segundo del articulo 245 del ET
indicaria que el impuesto se calcularia aplicando primero la tarifa del articulo 240 del
ET con la que tribute la sociedad que reparte el dividendo (que puede ser del 9%, 15%,
35%, etc.) y luego, al valor neto que quede después de restar ese primer impuesto, se
les calculara un segundo impuesto usando también, ya no la tarifa del 10% sino la del
20%. Al respecto, debe advertirse que la norma no dice lo que sucederia si la sociedad
que reparte el dividendo no tributa con las tarifas del articulo 240 del ET sino con las
del 240-1 del ET, por estar en zonas francas, o lo que sucederia si la sociedad que
reparte el dividendo tampoco aplica lo indicado en el articulo 240 del ET sino lo
indicado en el articulo 908 del ET por pertenecer al régimen simple y por tanto tocara
esperar hasta que el decreto reglamentario indique que en tal caso los calculos que se
harian inicialmente con la tarifa del articulo 240 del ET se reemplazarian por las tarifas
del 240-1 y 908 del ET. Adicionalmente, la norma dice que la retencion a titulo de rente
que se practicara sobre este tipo de dividendos si seguira siendo igual al mismo valor
del impuesto.

La nueva version del articulo 246 del ET, la cual se debe estudiar en combinacién con
el articulo 246-1 del ET, establece que partir del afio gravable 2023, cuando se
distribuyan dividendos no gravados de los ejercicios 2017 y siguientes a los
establecimientos permanentes (sucursales) que tengan en Colombia las sociedades
extranjeras, en tal caso el impuesto ya no se calculara con el 10% sino con el 20% (algo
que cambiaria si el socio o accionista esta ubicado en un pais con el cual Colombia tenga
en aplicacion algiin convenio para evitar la doble tributacién pues en tal caso la



tributacion se haria con lo indicado en la Ley que regula el convenio). Y en cuanto a los
dividendos que se entreguen como gravados y que también sean de los afios 2017 y
siguientes, la nueva instruccion del inciso segundo del articulo 246 del ET indicaria que
el impuesto se calcularia aplicando primero la tarifa del articulo 240 del ET con la que
tribute la sociedad que reparte el dividendo (que puede ser del 9%, 15%, 35%, etc.) y
luego, al valor neto que quede después de restar ese primer impuesto, se les calculara
un segundo impuesto usando también, ya no la tarifa del 10% sino la del 20%. Al
respecto, debe advertirse que la norma no dice lo que sucederia si la sociedad que
reparte el dividendo no tributa con las tarifas del articulo 240 del ET sino con las del
240-1 del ET, por estar en zonas francas, o lo que sucederia si la sociedad que reparte el
dividendo tampoco aplica lo indicado en el articulo 240 del ET sino lo indicado en el
articulo 908 del ET por pertenecer al régimen simple y por tanto tocara esperar hasta
que el decreto reglamentario indique que en tal caso los calculos que se harian
inicialmente con la tarifa del articulo 240 del ET se reemplazarian por las tarifas del
240-1y 908 del ET. Adicionalmente, la norma dice que la retencién a titulo de rente que
se practicara sobre este tipo de dividendos si seguira siendo igual al mismo valor del
impuesto

Aclarado todo lo anterior, a continuacién se presenta un cuadro comparativo en el que se
puede apreciar cudl era la tributaciéon sobre los dividendos junto con sus respectivas
retenciones hasta el 2022, y cémo sera dicha tributacién y sus retenciones a partir del 2023,
todo dependiendo del tipo de sociedad que reparte el dividendo y del tipo de socio o accionista
que lo recibe (no se incluye el caso de la “retencion trasladable” del articulo 242-1 del ET la
cual se explica con ejemplos en el numeral 5.2.3 de este libro; ademas, los calculos que se
muestran a continuaciéon se pueden estudiar directamente en la herramienta de Excel:
“Tributacién sobre dividendos y sus retenciones luego de la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022” el cual hace parte del material de descarga que acompafia este libro)
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Tipo de
dividendo a
repartir

Montos

Silo recibe una Persona natural y/o sucesion iliquida
residente en el régimen ordinario (art. 242 y 246-1 del
ET,yarts. 1.2.1.10.3, 1.2.1.10.4, 1.2.4.7.1y 1.2.4.7.3 del DUT
1625 de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457
de dic 27 de 2020)

Silo recibe una sociedad extranjera o una persona
natural no residente (Art. 245y 246-1 del ET y los
arts.1.2.1.10.3, 1.2.1.10.5, 1.2.4.7.2. y 1.2.4.7.8 del DUT 1625
de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457 de
dic. 27 de 2020; Nota: Las tarifas del articulo 245 del ET solo
son aplicables a quienes estén residiendo en paises con los
que actualmente no se tenga ningtin Convenio para
evitar la Doble Tributacién, CDI, pues si viven en un pais
con el cual si exista dicho CDI (Ejemplo: Espaia, Suiza, etc.)
en ese caso se tendran que aplicar las tarifas especiales que
se mencionan dentro de dichos CDI)

Si lo recibe un establecimiento permanente (sucursal) de
sociedad extranjera (arts. 246 y 246-1 del ET; ademas, en el
decreto 1457 de dic de 2020 no se hicieron menciones a este
tipo de contribuyentes

Situacién hasta 2022 Situacién a partir del 2023

Situacién hasta 2022 Situacién a partir del 2023

Situacién hasta 2022 Situacioén a partir del 2023

Impuesto Retencion Impuesto Retencion

Impuesto Retencién Impuesto Retencién

Impuesto Retencién Impuesto Retencién

1) Si los dividendos
los reparte una
sociedad nacional
del Régimen
Ordinario que si
lleva a cabo las
Megainversiones

del art.235-3 del ET

Dividendo no
gravado de un
ejercicio 2016 o
anteriores

200.000.000

Dividendo gravado
de un ejercicio
2016 o anteriores

300.000.000

77.528.000 60.000.000 75.037.000 60.000.000

99.000.000 99.000.000 99.000.000 99.000.000

No hay claridad en el tema

Dividendo no
gravado de un
ejercicio 2017 vy
siguientes

400.000.000

Dividendo gravado
de un ejercicio
2017 y siguientes

500.000.000

135.000.000 135.000.000 135.000.000 135.000.000

135.000.000 135.000.000 | 135.000.000 135.000.000

135000000 13500000 | 135.000.000 | 135.000.000

2) Si los dividendos
los reparte una
sociedad nacional
del Régimen
Ordinario que no
lleva a cabo las
Megainversiones
del art.235-3 del
ET. y que no esta
acogida al régimen
de sociedades CHC
de los arts. 894 a
898 del ET)




Tipo de Montos Si lo recibe una Persona natural y/o sucesion iliquida Silo recibe una sociedad extranjera o una persona Si lo recibe un establecimiento permanente (sucursal) de
dividendo a residente en el régimen ordinario (art. 242 y 246-1 del natural no residente (Art. 245y 246-1 del ET y los sociedad extranjera (arts. 246 y 246-1 del ET; ademas, en el
repartir ET,y arts. 1.2.1.10.3, 1.2.1.10.4, 1.2.4.7.1y 1.2.4.7.3 del DUT arts.1.2.1.10.3, 1.2.1.10.5, 1.2.4.7.2. y 1.2.4.7.8 del DUT 1625 decreto 1457 de dic de 2020 no se hicieron menciones a este
1625 de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457 de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457 de tipo de contribuyentes
de dic 27 de 2020) dic. 27 de 2020; Nota: Las tarifas del articulo 245 del ET solo
son aplicables a quienes estén residiendo en paises con los
que actualmente no se tenga ningiin Convenio para

evitar la Doble Tributacién, CDI, pues si viven en un pais

con el cual si exista dicho CDI (Ejemplo: Espaia, Suiza, etc.)

en ese caso se tendran que aplicar las tarifas especiales que

se mencionan dentro de dichos CDI)
Situacion hasta 2022 Situacion a partir del 2023 Situacion hasta 2022 Situacién a partir del 2023 | Situacién hasta 2022 Situacion a partir del 2023
Impuesto Retencion Impuesto Retencion Impuesto Retencién Impuesto Retencién | Impuesto Retencién Impuesto Retencién

Dividendo no
gravado de un
ejercicio 2016 o
anteriores 200.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dividendo gravado
de un ejercicio
2016 o anteriores 300.000.000 77.528.000 60.000.000 75.037.000 60.000.000 99.000.000 99.000.000 99.000.000 99.000.000 No hay claridad en el tema
Dividendo no
gravado de un (ver mas
ejercicio 2017 vy abajo la fila
siguientes 400.000.000 38.860.000 38.860.000 108.679.000 especial) 40.000.000 40.000.000 80.000.000 80.000.000 40.000.000 40.000.000 80.000.000 80.000.000
Este impuesto se
podrd luego
disminuir con el
"Descuento" del
art. 257-1 del ET
por... No aplicaba (67.216.000) No aplicaba No aplica No aplicaba No aplica
Valor neto después
de descuento No aplicaba 41.463.000 No aplicaba No aplica No aplicaba No aplica
Dividendo gravado (ver mas
de un ejercicio abajo la fila
2017 y siguientes 500.000.000 § 206.360.000 206.360.000 258.287.000 especial) 207.500.000 207.500.000 | 240.000.000 240.000.000 § 207.500.000 207.500.000 | 240.000.000 | 240.000.000
Retencién en |la
fuente aplicable a
la  totalidad del
dividendo no
gravado mas
dividendo gravado
afio 2017 y
siguientes 128.066.000
3) Si los dividendos
los reparte una
sociedad nacional
del Régimen
Ordinario que no
lleva a cabo las
Megainversiones
del art.235-3 del
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Tipo de Montos Si lo recibe una Persona natural y/o sucesion iliquida Silo recibe una sociedad extranjera o una persona Si lo recibe un establecimiento permanente (sucursal) de
dividendo a residente en el régimen ordinario (art. 242 y 246-1 del natural no residente (Art. 245y 246-1 del ET y los sociedad extranjera (arts. 246 y 246-1 del ET; ademas, en el
repartir ET,y arts. 1.2.1.10.3, 1.2.1.10.4, 1.2.4.7.1y 1.2.4.7.3 del DUT arts.1.2.1.10.3, 1.2.1.10.5, 1.2.4.7.2. y 1.2.4.7.8 del DUT 1625 decreto 1457 de dic de 2020 no se hicieron menciones a este
1625 de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457 de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457 de tipo de contribuyentes
de dic 27 de 2020) dic. 27 de 2020; Nota: Las tarifas del articulo 245 del ET solo
son aplicables a quienes estén residiendo en paises con los
que actualmente no se tenga ningiin Convenio para

evitar la Doble Tributacién, CDI, pues si viven en un pais

con el cual si exista dicho CDI (Ejemplo: Espaia, Suiza, etc.)

en ese caso se tendran que aplicar las tarifas especiales que

se mencionan dentro de dichos CDI)
Situacion hasta 2022 Situacion a partir del 2023 Situacion hasta 2022 Situacién a partir del 2023 | Situacién hasta 2022 Situacion a partir del 2023
Impuesto Retencion Impuesto Retencion Impuesto Retencién Impuesto Retencién | Impuesto Retencién Impuesto Retencién

ET. pero que si esta
acogida al régimen
de sociedades CHC
de los arts. 894 a
898 del ET; ver
también  articulos
1.2.1.23.3.1 hasta
1.2.1.23.3.5 del
DUT 1625 de 2016
agregados con el
Decreto 598 de
abril de 2020)
Dividendo no
gravado de un
ejercicio 2016 o
anteriores 200.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dividendo gravado
de un ejercicio
2016 o anteriores 300.000.000 77.528.000 60.000.000 75.037.000 60.000.000 0 0 0 0 No hay claridad en el tema
Dividendo no
gravado de un (ver mas
ejercicio 2017 vy abajo la fila
siguientes 400.000.000 38.860.000 38.860.000 108.679.000 especial) 0 0 0 0 40.000.000 40.000.000 80.000.000 80.000.000
Este impuesto se
podra luego
disminuir con el
"Descuento" del
art. 257-1 del ET
por... No aplicaba (67.216.000) No aplicaba No aplica No aplicaba No aplica
Valor neto después
de descuento No aplicaba 41.463.000 No aplicaba No aplica No aplicaba No aplica
Dividendo gravado (ver mas
de un ejercicio abajo la fila
2017 y siguientes 500.000.000 | 206.360.000 206.360.000 258.287.000 especial) 0 0 0 0 § 207.500.000 207.500.000 | 240.000.000 240.000.000
Retencién en la
fuente aplicable a
la  totalidad del
dividendo no
gravado mas 128.066.000




Tipo de Montos Si lo recibe una Persona natural y/o sucesion iliquida Silo recibe una sociedad extranjera o una persona Si lo recibe un establecimiento permanente (sucursal) de
dividendo a residente en el régimen ordinario (art. 242 y 246-1 del natural no residente (Art. 245y 246-1 del ET y los sociedad extranjera (arts. 246 y 246-1 del ET; ademas, en el
repartir ET,y arts. 1.2.1.10.3, 1.2.1.10.4, 1.2.4.7.1y 1.2.4.7.3 del DUT arts.1.2.1.10.3, 1.2.1.10.5, 1.2.4.7.2. y 1.2.4.7.8 del DUT 1625 decreto 1457 de dic de 2020 no se hicieron menciones a este
1625 de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457 de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457 de tipo de contribuyentes
de dic 27 de 2020) dic. 27 de 2020; Nota: Las tarifas del articulo 245 del ET solo
son aplicables a quienes estén residiendo en paises con los
que actualmente no se tenga ningiin Convenio para

evitar la Doble Tributacién, CDI, pues si viven en un pais

con el cual si exista dicho CDI (Ejemplo: Espaia, Suiza, etc.)

en ese caso se tendran que aplicar las tarifas especiales que

se mencionan dentro de dichos CDI)
Situacion hasta 2022 Situacion a partir del 2023 Situacion hasta 2022 Situacién a partir del 2023 | Situacién hasta 2022 Situacion a partir del 2023
Impuesto Retencion Impuesto Retencion Impuesto Retencién Impuesto Retencién | Impuesto Retencién Impuesto Retencién

dividendo gravado
afio 2017 y
siguientes
4) Si los dividendos
los reparte una
sociedad nacional
del Régimen
Simple (Ver art. 911
del ET y
art.1.2.1.10.7  del
DUT 1625 de 2016
agregado con el
Dec. 2371 de dic.27
de 2019). Segun el
art. 911 del ET, la
sociedad que
entrega estos
dividendos no
practicara ninguna
de estas
retenciones y por
tanto sera el socio
o accionista el que
se las auto
practicara, pero
solo si tiene
condiciones que lo
obliguen a  ser
agente de
retencion
Dividendo no
gravado de un
ejercicio 2016 o
anteriores 200.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dividendo gravado
de un ejercicio No hay No hay No hay No hay
2016 o anteriores 300.000.000 77.528.000 60.000.000 75.037.000 60.000.000 99.000.000 99.000.000 99.000.000 99.000.000 claridad claridad claridad claridad
Dividendo no (ver mas
gravado de un | 400.000.000 38.860.000 38.860.000 108.679.000 abajo la fila 40.000.000 40.000.000 80.000.000 80.000.000 40.000.000 40.000.000 80.000.000 80.000.000
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Tipo de Montos Si lo recibe una Persona natural y/o sucesion iliquida Silo recibe una sociedad extranjera o una persona Si lo recibe un establecimiento permanente (sucursal) de
dividendo a residente en el régimen ordinario (art. 242 y 246-1 del natural no residente (Art. 245y 246-1 del ET y los sociedad extranjera (arts. 246 y 246-1 del ET; ademas, en el
repartir ET,y arts. 1.2.1.10.3, 1.2.1.10.4, 1.2.4.7.1y 1.2.4.7.3 del DUT arts.1.2.1.10.3, 1.2.1.10.5, 1.2.4.7.2. y 1.2.4.7.8 del DUT 1625 decreto 1457 de dic de 2020 no se hicieron menciones a este
1625 de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457 de 2016 luego de ser modificados con el Decreto 1457 de tipo de contribuyentes
de dic 27 de 2020) dic. 27 de 2020; Nota: Las tarifas del articulo 245 del ET solo
son aplicables a quienes estén residiendo en paises con los
que actualmente no se tenga ningiin Convenio para

evitar la Doble Tributacién, CDI, pues si viven en un pais

con el cual si exista dicho CDI (Ejemplo: Espaia, Suiza, etc.)

en ese caso se tendran que aplicar las tarifas especiales que

se mencionan dentro de dichos CDI)
Situacion hasta 2022 Situacion a partir del 2023 Situacion hasta 2022 Situacién a partir del 2023 | Situacién hasta 2022 Situacion a partir del 2023
Impuesto Retencion Impuesto Retencion Impuesto Retencién Impuesto Retencién | Impuesto Retencién Impuesto Retencién

ejercicio 2017 'y especial)
siguientes
Este impuesto se
podra luego
disminuir con el
"Descuento” del
art. 257-1 del ET
por... No aplicaba (67.216.000) No aplicaba No aplica No aplicaba No aplica
Valor neto después
de descuento No aplicaba 41.463.000 No aplicaba No aplica No aplicaba No aplica
Dividendo gravado (ver mas
de un ejercicio abajo la fila
2017 y siguientes 500.000.000 73.160.000 73.160.000 158.304.000 especial) 62.475.000 62.475.000 | 118.000.000 118.000.000 62.475.000 62.475.000 | 118.000.000 118.000.000
Retencién en la
fuente aplicable a
la totalidad del
dividendo no
gravado mas
dividendo gravado
afio 2017 y
siguientes 128.066.000
5) Si los dividendos
los reparte una
sociedad del
Exterior
Dividendo de un
ejercicio 2016 o No aplica
anteriores  (todos No aplica No aplica No aplica (ver
se toman como (ver también (ver también (ver también también
"gravados") 500.000.000 | 143.528.000 art.254) 141.037.000 art.254) No aplica No aplica No aplica No aplica | 175.000.000 art.254) | 175.000.000 art.254)
Dividendo de un
ejercicio 2017 vy No aplica
siguientes  (todos No aplica No aplica No aplica (ver
se toman como (ver también (ver también (ver también también
"gravados") 900.000.000 §| 372.360.000 art.254) 488.429.000 art.254) No aplica No aplica No aplica No aplica | 315.000.000 art.254) | 175.000.000 art.254)




2.8 Nueva retencion en la fuente a titulo de renta que se practicara a partir de enero 1
de 2024 a los pagos o abonos en cuenta que se realicen a personas o entidades ubicadas
en otros paises con los cuales no se tengan convenios para evitar la doble tributacién
internacional y que se conviertan en “contribuyentes con presencia significativa en
Colombia”

Los articulos 57,58 y 61 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregaron y/o modificaron
los articulos 20-3, 24 y 408 del ET para establecer que a partir de enero 1 de 2024 las
personas naturales no residentes (sin incluir sucesiones iliquidas) y las entidades del exterior,
cuando estén ubicadas en paises con los cuales Colombia no tenga en aplicacién ningin
convenio para evitar la doble tributacién internacional y que adicionalmente terminen
teniendo en Colombia mas de 300.000 clientes y que desde el exterior les terminen vendiendo
todo tipo bienes, o les presten alguno o varios de los 11 servicios expresamente mencionados
en la norma, y que los montos de tales operaciones superen anualmente los 31.300 UVT (unos
$1.327.496.000 en el 2023), se convertiran entonces en personas o entidades con “presencia
econdmica significativa en Colombia” lo cual las convertira en sujetos del impuesto de renta
dentro de Colombia y por tal razén, a los ingresos que obtengan en Colombia, se les
practicaria la nueva retencion a titulo de renta mencionada en inciso octavo y el paragrafo 2 de
la nueva versidn del articulo 408 del ET en el cual se lee:

“Los pagos o abonos en cuenta por concepto de la venta de bienes y/o prestacion de servicios,
realizada por personas no residentes o entidades no domiciliadas en el pais con presencia
economica significativa en Colombia, a favor de clientes y/o usuarios ubicados en el territorio
nacional, que no se enmarquen en los demds supuestos de este articulo, estan sujetos a una tarifa
del diez (10%) sobre el valor total del pago. La Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podrd regular la forma de aplicacion de la respectiva
retencion en la fuente.”

PARAGRAFO 2. Para el caso de la retencién en la fuente de que trata el inciso 8 del presente
articulo, serdn agentes de retencién las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito, los
vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores de efectivo a cargo de terceros, las pasarelas
de pago, los agentes de retencion de que trata el articulo 368 del Estatuto Tributario y los demds
que designe la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Al respecto, en el paragrafo 6 del nuevo articulo 20-3 del ET se indica que el Gobierno nacional
aclarara quienes y como practicaran esta retencion. Ademas, si la persona natural del exterior
o la entidad del exterior no desea sufrir dicha retencién, en tal caso le tocaria declarar renta
ante el gobierno colombiano y liquidar el 3% de todos los ingresos brutos que obtuvieron en
Colombia.

Todo lo anterior permite prever que esas personas naturales del exterior o las entidades del
exterior a las cuales las conviertan en contribuyentes de renta ante el gobierno colombiano
por tener “presencia significativa en Colombia”, lo que terminaran haciendo sera aumentar los
precios de los bienes y/o servicios que les vendan a sus usuarios ubicados en Colombia.
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2.9 Exoneracion de retencion en la fuente a titulo de renta para personas naturales
residentes del régimen ordinario que operen como no responsables del IVA y que
reciban sus pagos a través de proveedores de servicios de pago (ejemplo: Payu, efecty,
etc.)

El articulo 25 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregé al ET el nuevo articulo 401-4 en
el cual se lee:

“ARTICULO 401-4. RETENCION EN LA FUENTE EN PAGOS DE TARJETAS DEBITO Y CREDITO. Los
pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir ingreso tributario a favor de las personas
naturales no responsables de IVA por actividades ordinarias provenientes de transferencias en o
a través de proveedores de servicios de pago, agregadores, entidades adquirentes o pagadoras,
no estardn sujetos a retencion en la fuente por impuesto de renta”

Por tanto, se entiende que todas las personas naturales residentes del régimen ordinario a las
que les apliquen los paragrafos 3 y 4 del articulo 437 del ET, y que por tanto pueden operar
como no responsables del IVA (antiguo régimen simplificado del IVA), no quedaran sometidas
a retencién en la fuente a titulo de renta si los pagos por sus ventas de bienes o servicios
gravados con el impuesto de renta los reciben por medio de proveedores de servicios de pago
(ejemplo Payu, o Efecty), y sin importar cudl sea el medio de pago que se utilice (ya sean pagos
con efectivo, o con uso de tarjetas débito y crédito). En relacion con este tema se entiende que
los “proveedores de servicio de pago” tendran que poner avisos claros en sus plataformas de
internet para avisarles a los compradores que el vendedor cumple con los criterios para que
no se le practiquen retenciones en la fuente a titulo de renta.

No se conocen cudles fueron las razones por las cuales se aprobd esta exoneraciéon en la
retencidén pero quizas sea una manera de estimular a que ese tipo de personas naturales se
animen a aceptar pagos por medio de los “proveedores de servicios de pago” y asi sea mas facil
rastrearles el total verdadero de sus ingresos con lo cual luego la DIAN los pueda trasladar al
grupo de los responsables del IVA si exceden los topes del articulo 437 del ET y también los
pueda obligar a presentar anualmente su declaracion de renta.

2.10 Nueva regla para realizar retencion en la fuente a titulo de renta por parte de los
aseguradores que cancelen indemnizaciones por seguros de vida

El articulo 29 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el articulo 303-1 del ET para
establecer que a partir del afio gravable 2023 quienes reciban indemnizaciones por seguros de
vida solo podran tratar como ganancia ocasional exenta un monto de 3.250 UVT (unos
$137.839.000 en el 2023) y el resto quedara gravado. Antes de la modificacion el monto
exento era de hasta 12.500 UVT (unos $530.150.000 en el 2023). Por tanto, si el monto exento
se hace ahora mas pequefio, eso significard que habra una mayor parte gravada sobre la cual
las respectivas aseguradoras tendran que practicar la retencion a titulo de renta del articulo
401-2 del ET, en la cual se indica que la retencion sera del 20% si el beneficiario es residente
en Colombia, pero sera del 35% cuando no lo sea.



2.11 Nuevas reglas para que los notarios no realicen retencion en la fuente a titulo de
renta a las personas naturales residentes que vendan su casa o apartamento de
habitacion y cumplan con lo indicado en la nueva version del articulo 311-1 del ET

El articulo 311-1 del ET (que habia sido creado con el articulo 105 de la Ley 1607 de 2012 y
luego reglamentado con el Decreto 2344 de noviembre 20 de 2014, el cual luego quedd
recopilado entre los articulos 1.2.3.1, 1.2.3.9, 1.2.4.8.1 y 1.2.5.5 del DUT 1625 de octubre de
2016) fue modificado con el articulo 31 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 introduciendo
para el ano gravable 2023 y siguientes los siguientes cambios importantes en materia de la
ganancia ocasional que pueden obtener las personas naturales residentes (no incluye
sucesiones iliquidas), sin importar si son del régimen ordinario o del régimen simple, cuando
venden su casa o apartamento de habitacion poseida por dos afios 0 mas pero cumpliendo
irrequieto especial de que el dinero de la venta se deposite primero en una cuenta AFC y luego
se use para comprar otra casa de habitacion o para pagar los créditos hipotecarios que recaian
sobre la casa o apartamento vendido:

a) La nueva version de la norma dice que si se cumplen las condiciones especiales antes
mencionadas, el vendedor podra tomar, de la utilidad que se forme en su declaracién de
renta, hasta 5.000 UVT (unos $212.060.000 en el 2023) como ganancia ocasional
exenta. Antes la norma permitia tomar hasta 7.500 UVT (unos $318.090.000 en el
2023) como ganancia ocasional exenta. El resto de la utilidad quedaria gravada a la
nueva tarifa del 15% mencionada en el articulo 314 del ET que fue modificado con el
articulo 33 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 (antes de la modificacién la tarifa
alli establecida era del 10%).

b) Para que se pueda dar el beneficio antes mencionado, ya no se exigira que el bien raiz
vendido tuviese un avaldo catastral en la fecha de venta que fuese inferior a 15.000
UVT (unos $636.180.000 en el 2023) y por tanto el beneficio aplicara sin importar cual
sea el valor del mencionado avaludo catastral.

c) En vista de lo anterior, y destacando la reglamentacion que se encuentra en el articulo
1.2.4.8.1 del DUT 1625 de 2016, se entiende que a partir de enero de 2023 los notarios
seguiran dejando de practicar la retencion en la fuente por venta de bienes raices del
1% que se menciona en el articulo 398 del ET a las ventas que cumplan con lo indicado
en la nueva version del articulo 311-1 del ET. Ademas, y de acuerdo a lo indicado en el
articulo 1.2.5.5., las entidades financieras que administren la cuenta AFC donde
primero se depositen los recursos también seguirian controlando, con la figura de
“retencién contingente”, el mimo monto de la retenciéon que deja de ser practicada por
el notario la cual sera descontada al duefio de los dineros si el retiro de los mismos no
cumple con lo indicado en el articulo 311-1 del ET.

2.12 Nuevas reglas para que los notarios realicen retenciéon en la fuente a titulo del
impuesto de timbre en las operaciones donde se vendan bienes raices por un monto
igual o superior a 20.000 UVT (unos $840.000.000 en el 2023), y el inmueble vendido
no sea una vivienda urbana ubicada en los estratos 1, o 2 o 3 (ver articulos 518 y 530-1
del ET).

Desde enero de 2007, luego de los cambios que introdujo el articulo 72 de la Ley 1111 de
diciembre de 2006, la tarifa del impuesto de timbre para todo tipo actos o documentos que
superan las 6.000 UVT (incluidas las ventas de bienes raices diferentes a las viviendas urbanas
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clasificadas en los estratos socioeconémicos uno, dos y tres), habia quedad fijada en el 0% (ver
el texto del inciso primero y el paragrafo 2 del articulo 519 del ET; ver también los articulos
514 hasta 554 del ET).

Es por lo anterior que desde dicha fecha, en el rengléon 83 del formulario 350 para
declaraciones mensuales de retenciones en la fuente, solo se han estado informando
retenciones a titulo de timbre sobre los documentos sin cuantia que se mencionan en los
articulos 523 y 524 del ET (caso por ejemplo de la expedicion de pasaportes, o de chequeras, o
de visas, o de salvoconductos, etc.) la cual se practica con un valor fijo en UVT por parte de la
entidad que expide tales documentos

Sin embargo, el articulo 77 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el articulo 519
del ET para establecer que los notarios (ver articulo 518 del ET) tendrdn que practicar de
nuevo una retencion a titulo de timbre a las ventas de bienes raices que cumplan las siguientes
caracteristicas

a) Se trata de bienes raices diferentes a las viviendas urbanas clasificadas en los estratos

socioeconomicos uno, dos y tres (ver articulo 530-1 del ET).
b) Elvalor de la venta supera los 20.000 UVT (unos $848.240.000 en el 2023)

El monto del impuesto de timbre que cobrara el notario (y que debera ser pagada de comun
acuerdo entre el vendedor y comprador) se calculara con forme a la siguiente tabla especial

Rangos en UVT Tarifa Impuesto

Desde

Hasta

Marginal

0

20.000

0%

0%

>20.000

50.000

1,5%

(Valor de la
enajenacion
en

UVT menos
20.000
UVT) X
1,5%

>50.000

En
adelante

3%

(Valor de la
enajenacion
en

UVT menos
50.000
UVT) x 3%
+ 450 UVT

Ademas, segtn los articulos 532 y 533 del ET, si la venta del bien raiz se realiza entre
entidades oficiales, en tal caso no se causaria el impuesto de timbre. Y si solo una de las partes
(va sea el comprador o el vendedor) es una entidad oficial, en tal caso la otra parte solo pagara
la mitad del impuesto de timbre. Por ultimo, debe tenerse presente que el valor del impuesto


https://cdn.actualicese.com/herramientas/FormulariosDIAN/2021/350/350_2021.pdf
https://cdn.actualicese.com/herramientas/FormulariosDIAN/2021/350/350_2021.pdf

que retenga el notario se convierte para el vendedor y comprador en un gasto por impuesto de
timbre que si serd deducible en el impuesto de renta (ver articulo 115 del ET).

2.13 Modificaciones en materia de la retencion en la fuente que las entidades
financieras deben practicar a titulo del Gravamen a los movimientos financieros’

En materia de retenciones a titulo del GMF, la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 introdujo dos
cambios importantes asi:

a)

b)

El articulo 83 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agreg6 un nuevo paragrafo 4 al
articulo 871 del ET para establecer que a partir de enero de 2023, cuando se hacen
pagos a terceros con tartajas u otros medios electrdnicos, y el pago primero entra a las
cuentas de un “proveedor de servicios de pago” (ejemplo PAYU), pero luego dicho
“proveedor de ser vicios de pago” simplemente entrega (dispersa) los dineros a los
comerciantes que habian hecho las respectivas ventas, en tal caso solo se generara el
GMF en cabeza de quien hizo el pago pero no se le cobrara el GMF al “proveedor de
servicios de pago”, pues todo se considerara como una misma operacién. Para dicho
propdésito, el “proveedor de servicios de pago” debera identificar en las entidades
financieras cudles son las cuentas en las cuales se financieras de manera exclusiva los
recursos objeto de dichas operaciones de dispersion.

El articulo 65 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregé al ET el nuevo articulo
881-1 para establecer que a mas tardar dentro de los dos afios siguientes a la
expedicion de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022, las entidades financieras tendran
que haber hecho los ajustes necesarios para intercambiar informaciéon entre ellas y
controlar que si mensualmente una misma persona natural o juridica efectda retiros de
dineros depositados en diferentes entidades financieras, en tal caso el GMF solo se
cobrara cuando el monto combinado de todos los retiros durante un mismo mes
termine superando los 350 UVT (unos $14.844.000 durante el 2023) a que se refiere el
numeral 1 del articulo 879 del ET. Eso servira para que los dineros exentos del GMF se
puedan movilizar desde diferentes entidades financieras y ya no sea obligatorio tener
marcada una Unica cuenta en una unica entidad financiera como la cuenta en la cual los
primeros 350 UVT de retiros mensuales estan exentos del GMF.
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Capitulo 3. Creacion de 3 nuevos impuestos a la
produccion o importacion de plasticos de un solo
uso, o de bebidas azucaradas, o de alimentos ultra
procesados, los cuales comenzaran a aplicar en el
ano 2023

Los articulos 50 a 54 y 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 terminaron creando 3
nuevos impuestos monofasicos (es decir, que aplican en una sola fase) pues solo recaeran en
cabeza de quienes produzcan o importen algunos bienes especiales, pero no recaera sobre
quienes revenden esos mismos bienes. A continuaciéon se destacan las caracteristicas mas
importantes de dichos impuestos.

3.1 Nuevo impuesto a la produccion o importacion de plasticos de un solo uso

La norma contenida en los articulos 50 a 53 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 crearon
de forma imperfecta el nuevo impuesto a los plasticos de un solo uso, es decir, los envases,
embalajes o empaques hechos de plastico que no han sido concebidos, disefiados o
introducidos en el mercado para realizar multiples circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su
ciclo de vida, independientemente del uso repetido que le otorgue el consumidor. Son
disefiados para ser usados una sola vez y con corto tiempo de vida util, entendiendo la vida util
como el tiempo promedio en que el producto ejerce su funcion.

La norma dice que solo quienes sean productores o importadores de tales plasticos (sin
importar si son personas naturales o juridicas, o sin importar a qué régimen del impuesto de
renta pertenezcan, o sin importar el monto de sus ingresos) seran quienes deberan responder
por el impuesto (lo cual incluso provocara que la DIAN tenga que disefiar un nuevo codigo de
responsabilidad para que les figure en la primera pagina del RUT). Por tanto, en el caso de los
importadores, seria la DIAN quien se lo cobrara al importador pues el impuesto se debe
generar sin tomar en cuenta que el importador los traiga al pais para su propio uso, o si los
trae al pais para revenderlos y ademas la norma dice que el impuesto se causa “en el momento
en que se nacionalice el bien”. Y en el caso de los productores nacionales, el impuesto se
generara cuando ellos vendan los productos a sus clientes (de Colombia o el exterior pues la
norma no exonero6 a las exportaciones), o cuando realicen retiros de sus inventarios para auto
consumirlos. Ademas, en ambos casos, el impuesto se calculara con el equivalente a 0,00005
UVT (unos $2,12 en el afio 2023) por cada (1) gramo del envase, embalaje o empaque (razén
por la cual se estima que este nuevo impuesto generaria inicialmente recaudos por unos
$146.000.000.0000). Y quien deba pagar el impuesto siempre lo tendra que dejar como mayor
valor de los bienes adquiridos, el cual incluso sera un valor que no se podra tomar como
deducible en las declaraciones del impuesto de renta.

Al respecto, la norma dijo que los Unicos plasticos de un solo uso sobre los cuales no se

causara el impuesto son:
a) Cuando el importador o Productor presente la Certificacién de Economia Circular -CEC,
que sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un


https://www.larepublica.co/especiales/reforma-tributaria-2022/conciliada-y-aprobada-en-el-congreso-tributaria-recaudara-19-7-billones-para-2023-3491186
https://www.larepublica.co/especiales/reforma-tributaria-2022/conciliada-y-aprobada-en-el-congreso-tributaria-recaudara-19-7-billones-para-2023-3491186

b)

plazo de seis (6) meses a partir de la fecha de expedicién de la Ley 2277 de diciembre
13 de 2022

Cuando se trate de los productos plasticos de un solo uso sefialados en el paragrafo del
articulo 5 de la Ley 2232 de julio 7 de 2022 utilizados para envasar, embalar o empacar
bienes. Dicha Ley contempla que, a partir de julio de 2024 en unos casos, y a partir de
julio de 2030 en otros casos, quedara prohibida a comercializacién de la gran mayoria
de plasticos de un solo uso y en su articulo 5 establece lo siguiente:

ARTICULO 50. AMBITO DE APLICACION. La prohibicién y sustitucién gradual del
articulo 40 aplica para los siguientes productos pldsticos de un solo uso:

1. Bolsas de punto de pago utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y
mercancias, excepto aquellas reutilizables o de uso industrial.

2. Bolsas utilizadas para embalar periddicos, revistas, publicidad y facturas, asi como
las utilizadas en las lavanderias para empacar ropa lavada.

3. Rollos de bolsas vacias en superficies comerciales para embalar, cargar o
transportar paquetes y mercancias o llevar alimentos a granel, excepto para los
productos de origen animal crudos.

4. Envases o empaques, recipientes y bolsas para contener liquidos no preenvasados,
para consumo inmediato, para llevar o para entregas a domicilio.

5. Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas, vasos y guantes para comer.
6. Mezcladores y pitillos para bebidas.

7. Soportes pldsticos para las bombas de inflar.

8. Confeti, manteles y serpentinas.

9. Envases o empaques y recipientes para contener o llevar comidas o alimentos no
preenvasados conforme a la normatividad vigente, para consumo inmediato,
utilizados para llevar o para entregas a domicilio.

10. Ldminas para servir, empacar, envolver o separar alimentos de consumo
inmediato, utilizados para llevar o para entrega a domicilio.

11. Soportes pldsticos de los copitos de algodon o hisopos flexibles con puntas de
algodon.

12. Mangos para hilo dental o porta hilos dentales de uso tinico.

13. Empaques, envases o cualquier recipiente empleado para la comercializacion, al
consumidor final, de frutas, verduras y tubérculos frescos que en su estado natural
cuenten con cdscaras; hierbas aromdticas frescas, hortalizas frescas y hongos frescos.
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Podrdn emplearse tales empaques, envases o recipientes para garantizar la inocuidad
de los alimentos, prevenir la pérdida o el desperdicio de alimentos, y/o proteger la
integridad de los mismos frente a danos, siempre y cuando los materiales empleados
sean en su totalidad reciclables y/o reciclados, conforme lo permita la normatividad
sanitaria, y cuenten con metas de reincorporacion en un modelo de economia
circular.

14. Adhesivos, etiquetas o cualquier distintivo que se fije a los vegetales.

PARAGRAFO. Quedan exceptuados de la prohibicion y sustitucién gradual sefialada
en el articulo cuarto (40), los pldsticos de un solo uso destinados y usados para:

1. Propdsitos médicos por razones de asepsia e higiene; y para la conservacién y
proteccion médica, farmacéutica y/o de nutricion clinica que no cuenten con
materiales alternativos para sustituirlos.

2. Contener productos quimicos que presentan riesgo a la salud humana o para el
medio ambiente en su manipulacion.

3. Contener y conservar alimentos, liquidos y bebidas de origen animal, asi como
alimentos o insumos humedos elaborados o preelaborados que, por razones de
asepsia o inocuidad, por encontrarse en contacto directo con los alimentos, requieren
de bolsa o recipiente de pldstico de un solo uso.

4. Fines especificos que por razones de higiene o salud requieren de bolsa o recipiente
de pldstico de un solo uso, de conformidad con las normas sanitarias.

5. Prestar servicios en los establecimientos que brindan asistencia médica y para el
uso por parte de personas con discapacidad.

6. Los pldsticos de un solo uso cuyos sustitutos, en todos los casos, tengan un impacto
ambiental y humano mayor de acuerdo con resultados de Andlisis de Ciclo de Vida
que incorporen todas las etapas del ciclo de vida del pldstico (extraccion de materia
prima, produccién, fabricacidn, distribucién, consumo, recoleccion, disposicion final
(incluyendo su persistencia en el ambiente)).

7. En cualquier caso, aquellos empaques o envases de los productos tomados en
consideracion por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
para la determinacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) o Canasta Familiar,
salvo aquellos que tengan por objeto empacar o envasar frutas, verduras y tubérculos
frescos que en su estado natural cuenten con cdscaras; hierbas aromdticas frescas,
hortalizas frescas y hongos frescos; ropa de lavanderia; diarios; periddicos; y
empaques para liquidos, alimentos y comidas no preenvasados para consumo
inmediato, para llevar o para entrega a domicilio.

8. Empacar o envasar residuos peligrosos, de acuerdo con la normatividad vigente.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2232_2022.html#4

9. Aquellos productos fabricados con 100% de materia prima pldstica reciclada
proveniente de material posconsumo nacional, certificada por organismos
acreditados para tal fin por parte del Gobierno nacional. Para determinar las
entidades a las que hace referencia el presente numeral, el Gobierno nacional contard
con un término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

10. Pitillos adheridos a envases de hasta 3000 mililitros (ml), que cuenten con un
sistema de retencién a estos con el cual se garantice su recoleccién y reciclaje en
conjunto con el de los envases, siempre y cuando contengan productos incluidos en la
canasta familiar, programas de alimentacion escolar o productos que pretendan
garantizar la seguridad alimentaria.”

De igual forma, el articulo 53 de la Ley agregé el siguiente numeral 11 al articulo 643 del ET, el
cual regula las diferentes “sanciones por no declarar” que solo pueden ser calculadas por la
DIAN cuando los obligados dejan de presentar las diferentes declaraciones administradas por
dicha entidad (renta, IVA, INC, etc.)

“11. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto nacional sobre
productos pldsticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, al veinte
por ciento (20%) del valor del impuesto que ha debido pagarse.”

En todo caso, los congresistas cometieron el serio error de no definir la periodicidad con la
cual se va a estar declarando este nuevo impuesto a los pldsticos de un solo uso, es decir,
no definieron si seria semanal, o mensual, o bimestral, o cuatrimestral, o anual. Al
respecto, en la norma solo se lee: “El impuesto se declarard y pagard en la forma y plazos que
establezca el Gobierno nacional”, 1o cual solo significa que el gobierno de turno podra definir si
se paga en efectivo, o con cheque, o con TIDIS, u otras formas de pago, y también podra definir
los respectivos plazos para el pago, pero justamente dichos “plazos” obviamente dependen de
que primero la Ley hubiese definido si el impuesto seria mensual, o bimestral, etc. La
periodicidad por tanto es un elemento del impuesto que siempre lo debe definir la misma Ley
(tal cual como si se hizo con los impuestos a las bebidas azucaradas y alimentos ultra
procesados para los cuales se dijo que tendrian periodicidad “bimestral”) y por tanto no puede
quedar al arbitrio del gobierno de turno (que actualmente es el del Presidente Petro y se le
podria entonces antojar por ejemplo que el impuesto tenga periodicidad semanal pero luego
ese gobierno sera reemplazado por otro al cual se le podria antojar que se cambie a
periodicidad mensual y asi sucesivamente). Incluso, la propia Ley tampoco aclaré si la
declaracion del impuesto seria o no obligatoria en los periodos en que no haya valores a pagar
(algo que si se ha hecho con otros tributos incluido el nuevo impuesto a las bebidas
azucaradas y alimentos ultra procesados), y tampoco dispuso si la declaracion seria ineficaz si
se presenta sin pago, todo lo cual tampoco lo podra definir el gobierno de turno. En vista de lo
anterior, si la propia Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 no le definié la periodicidad al
nuevo impuesto, el mismo es inaplicable. Sin embargo, lo mas seguro es que el gobierno se
atrevera a inventarse ilegalmente, mediante un decreto reglamentario que seria demandable,
una periodicidad cualquiera (semanal, o bimestral, etc.) mientras se le presenta otra
oportunidad para que el congreso, mediante una nueva Ley, apruebe la verdadera
periodicidad del impuesto.

ST T AL QT
21 ACTUALICESE



Principales novedades de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022-Diego H. Guevara M.

3.2 Nuevo impuesto a la produccion o importacion de bebidas azucaradas y alimentos
ultra procesados

Los articulos 54 y 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregaron al Estatuto Tributario
los nuevos articulos 513-1 hasta 513-13, y modificaron el articulo 643 del mismo Estatuto
(que regula las sanciones por no declarar), creando de esa forma dos nuevos “impuestos
saludables”, ambos con periodicidad bimestral y que solo empezaran a generarse a partir de
noviembre 1 de 2023. El primero de tales impuestos recaerd sobre los productores o
importadores de las bebidas azucaradas y el segundo sobre los productores o importadores
de alimentos ultra procesados, pero ambos se podrian terminar presentando en una sola
declaracion (tal cual como sucede con los diferentes actos sujetos al INC de los articulos 512-1
hasta 512-22 los cuales se presentan en el formulario bimestral 310) razén por la cual la DIAN
tendra que terminar diseiando un nuevo c6digo de responsabilidad que les ha de figurar en la
primera pagina del RUT

En todo caso, en el texto del articulo 513-1 del ET se fijaron expresamente cudles seran las
bebidas azucaradas (incluido su cédigo de partida arancelaria) que generaran el impuesto e
igualmente el listado de bebidas que quedan exoneradas (entre ellas las férmulas infantiles,
los medicamentos con incorporacion de azicares adicionados y las Soluciones de electrolitos
para consumo oral disefiados para prevenir la deshidrataciéon producto de una enfermedad).
Por su parte en el articulo 513-6 del ET se fijaron expresamente cuales seran los alimentos
ultra procesados (incluido su cédigo de partida arancelaria) que generaran el impuesto, pero
también se hicieron algunas excepciones (caso del arequipe, o el salchichdn, o la mortadela, o
la butifarra, o el pan, o las obleas o los bocadillos de guayaba). Esa misma norma también
exonerd de generar el impuesto a los alimentos ultra procesados que se exporten y a los que se
donen a los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como entidades sin animo de
lucro del Régimen Tributario Especial o los que se donen a los bancos de alimentos que bajo la
misma personeria juridica posea la iglesia o confesidn religiosa reconocida por el Ministerio
del Interior o por la ley.

La norma dice que solo quienes sean productores o importadores de las bebidas y alimentos
antes mencionados (sin importar si son personas naturales o juridicas, o sin importar a qué
régimen del impuesto de renta pertenezcan) seran quienes deberdn responder por el
impuesto. En todo caso, los articulos 513-2 y 513-7 del ET exoneraron de la obligacion de
responder por estos impuestos a las personas naturales que sen productoras y que en el afio
gravable anterior, o en el afio en curso, terminen obteniendo ingresos brutos, provenientes de
cada actividad gravada, inferiores a 10.000 UVT. Es decir, una misma persona natural podria
obtener por ejemplo ingresos de hasta 10.000 UVT por produccién y venta de bebidas
azucaradas y al mismo tiempo ingresos brutos de hasta 10.000 UVT por producciéon y venta de
alimentos ultra procesados, y no seria responsable de ninguno de los dos impuestos. Pero
cuando dentro del respectivo afio fiscal llegue a superar alguna de esas cuantias, entonces sera
responsable del respectivo impuesto a partir del periodo gravable siguiente.

Por tanto, en el caso de los importadores, seria la DIAN quien le cobrara ambos impuestos al
importador en el momento de la nacionalizacidn de las bebidas o los alimentos (ver articulos
513-5y 513-10) pues los mencionados impuestos se deben generar sin tomar en cuenta que el
importador introduzca los bienes al pais para su propio uso, o si los trae al pais para



revenderlos. Y en el caso de los productores nacionales, ambos impuestos solo se generaran
cuando vendan los productos a sus clientes en Colombia (no aplica a las exportaciones), o
cuando realicen retiros de sus inventarios para auto consumirlos.

En el caso de las bebidas azucaradas, el calculo del impuesto se realizara tomando en cuenta la
base gravable especial mencionada en el articulo 513-3 (la cantidad de gramos de azucar por
cada 100 ml que contenga la bebida) y las tarifas progresivas en pesos para los afios 2023 a
2025 que se mencionan en las tablas contenidas en el articulo 513-4 (tarifas que a partir de
enero 2026 se ajustardn con el mismo incremento con que se llegue a ajustar la Unidad de
Valor Tributario del articulo 868 del ET), raz6n por la cual se estima que este nuevo impuesto
generaria inicialmente recaudos por unos $1.772.000.000.0000. Las tarifas del articulo 513-4
del ET son:

Para los afios 2023 y 2024

Contenido Tarifa (por cada 100 ml)
en 100 ml 2023 2024

Menor a 6gr $0 $0
de azucares
afiadidos

Mayor 0 $18 $28
igual a 6gry
menor a
10gr de
azucares
afiadidos

Mayor 0 $35 $55
igual a 10gr
de azucares
anadidos

Para el ano 2025

Contenido Tarifa (por
en 100 ml cada 100
ml)

2025

Menor a 5gr $0
de azucares
afiadidos

Mayor 0 $38
igual a 5gry
menor a 9gr
de azucares
afiadidos

Mayor 0 $65
igual a 9gr
de azucares
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afiadidos

Por tanto, y por citar un ejemplo, si en el 2023 el fabricante de una bebida de 200 ml certifica
que la misma solo tiene menos de 6 gramos de aztcar por cada 100 ml, el impuesto sera $0.
Pero si menciona que es de 8 gramos por cada 100ml, entonces el impuesto saldria de tomar
$18 y multiplicarlo por el resultado de 200m/100m, lo cual daria un impuesto total de $36
(Nota: para hacer mas ejercicios de este tipo de calculos, pero en forma automatizada, véase la
herramienta en Excel “Calculo del impuesto a las bebidas azucaradas”, incluido dentro del
material de descarga que acompafia al presente libro).

En el caso de los alimentos ultra procesados, se deberan tomar en cuenta las diferentes bases
gravables especiales que se mencionan en el articulo 513-8 del ET, norma donde se lee:

“Articulo 513-8. Base gravable del impuesto a los productos comestibles ultra procesados y/o con
alto contenido de aziicares afiadidos, sodio o grasas saturadas (agregado con articulo 54 de la
Ley 2277 de diciembre 13 de 2022). La base gravable del impuesto estd constituida por el precio
de venta. En el caso de donacion o retiro de inventario, la base gravable es el valor comercial, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 del Estatuto Tributario.

En el caso de las mercancias importadas, la base gravable sobre la cual se liquida el impuesto a
los productos comestibles ultra procesados y/o con alto contenido de azucares afiadidos, sodio o
grasas saturadas serd la misma que se tiene en cuenta para liquidar los tributos aduaneros,
adicionados con el valor de este gravamen.

Tratdndose de productos terminados producidos en zona franca, la base gravable serd el valor de
todos los costos y gastos de produccion de conformidad con el certificado de integracién, mds el
valor de los tributos aduaneros. Cuando el importador sea el comprador o cliente en territorio
aduanero nacional, la base gravable serd el valor de la factura mds los tributos aduaneros.”

Y en cuanto a la tarifa para liquidar el impuesto a los alimentos ultra procesados, la misma
sera en todos los casos, segun el articulo 513-9 del ET, del 10% en el afio 2023, del 15% en el
afio 2024 y del veinte por ciento 20% a partir del afio 2025 (razdn por la cual se estima que
este nuevo impuesto generaria inicialmente recaudos por unos $1.486.000.000.0000).

De otra parte, el articulo 513-13 del ET estableci6 que no sera obligatorio presentar la
declaracion en los casos en los que no se hayan liquidado ninguno de los dos impuestos antes
mencionados. Adicionalmente, las normas de los articulos 513-5y 513-10 del ET indican quien
deba pagar alguno de esos dos impuestos siempre lo tendra que dejar como mayor valor de los
bienes adquiridos, pero si podra tomarlos como un valor deducible en las declaraciones del
impuesto de renta. Por ultimo, el articulo 55 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregé el
siguiente numeral 13 al articulo 643 del ET, el cual regula las diferentes “sanciones por no
declarar” que solo pueden ser calculadas por la DIAN cuando los obligados dejan de presentar
las diferentes declaraciones administradas por dicha entidad (renta, IVA, INC, etc.):

13. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de los impuestos previstos en el Titulo
X del Libro 11l del Estatuto Tributario, al veinte por ciento (20%) del valor del impuesto que ha
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debido pagarse o al 10% de los ingresos brutos que figuren en la ultima declaracién de dicho
impuesto.”

e ACTUALICESE



Principales novedades de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022-Diego H. Guevara M.

Capitulo 4. Creacion de un nuevo impuesto anual al
patrimonio con vigencia permanente, el cual iniciara
a cobrarse sobre los patrimonios liquidos poseidos a
enero 1 de 2023

Los articulos 36 a 41 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregaron los articulos 292-3,
294-3, 295-3, 296-3 y 297-3 al ET, e igualmente modificaron los articulos 298-2 y 298-8 del
mismo ET, creado de esa forma un nuevo impuesto al patrimonio de caracter permanente
(para lo cual en el RUT se asigna el cddigo de responsabilidad “03) que se empezara a aplicar a
los patrimonios liquidos poseidos en enero 1 de cada afio (comenzando con enero 1 de 2023),
el cual tendra varias caracteristicas que lo hacen muy diferente a los anteriores impuestos al
patrimonio que se cobraron en los afios mas recientes (ver articulos 1 a 10 de la Ley 1739 de
diciembre de 2014, articulos 35 a 41 de la Ley 1943 de diciembre de 2018 y articulos 43 a 49
de la Ley 2010 de diciembre de 2019). A continuacién se destacan los puntos mas importantes
de este nuevo impuesto

4.1 Caracteristicas basicas del nuevo impuesto al patrimonio para personas naturales y
sucesiones iliquidas, y algunas personas juridicas, cuando posean patrimonios liquidos
fiscales iguales o superiores a 72.000 UVT

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 36 a 41 de le Ley 2277 de diciembre 13 de 2022,
el nuevo impuesto al patrimonio tendra las siguientes caracteristicas especiales:

1. Recaera nuevamente solo sobre personas naturales y sucesiones iliquidas, residentes o
no residentes ante el Gobierno Colombiano, sin importar si son del régimen ordinario o
del régimen simple, y sin importar (en el caso de las no residentes) si estan obligadas o
no a presentar declaraciéon de renta al gobierno colombiano. Junto a tales personas
naturales y sucesiones iliquidas solo se incluye de forma adicional a las sociedades o
entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto sobre la renta en Colombia
y que posean bienes ubicados en Colombia (diferentes a acciones, cuentas por cobrar
y/o inversiones de portafolio de conformidad con el articulo 2.17.2.2.1.2 del Decreto
1068 de 2015 y el 18-1 de este Estatuto) tales como inmuebles, yates, botes, lanchas,
obras de arte, aeronaves o derechos mineros o petroleros. No seran sujetos pasivos del
impuesto al patrimonio las sociedades o entidades extranjeras, que no sean declarantes
del impuesto sobre la renta en el pais, y que suscriban contratos de arrendamiento
financiero con entidades o personas que sean residentes en Colombia. Al respecto, es
necesario recordar que si las personas naturales no residentes, o las sucesiones
iliquidas no residentes, o las sociedades extranjeras antes mencionas llegan a estar
ubicadas en paises con los cuales Colombia tenga en aplicacién algin Convenio para
evitar la doble tributacién internacional, y no poseen en Colombia ningin
establecimiento permanente (sucursal, oficina, agencia, etc.; ver articulo 20-1 del ET),
en tal caso si podrian tener la obligaciéon de presentar ante el gobierno colombiano la
declaracion anual del impuesto al patrimonio (solo si su patrimonio liquido poseido en
Colombia llega a superar 72.000 en enero 1 de cada afio), pero en dicha declaracion
podran restar de la base gravable el valor de los patrimonios netos poseidos en
Colombia pero siempre y cuando se demuestre que dicho patrimonio liquido ya ha sido
gravado con el impuesto al patrimonio en el pais donde reside el declarante. En todo



caso, existen ciertos activos (como los bienes inmuebles) los cuales, de acuerdo con
algunos de los convenios vigentes (ejemplo Espafia), si pueden quedar gravados en
Colombia a pesar de que también sean gravados en el pais de domicilio. (Nota: esto no
lo dice directamente el art. 295-3 del ET, pero lo permiten las instrucciones contenidas
en las Leyes que rigen los convenios para evitar la doble tributacién internacional; ver
leyes tales como Ley 1082 de 2006, Ley 1261 de 2008, y las demas que ya estén en
aplicacion; ver también el formulario 420 disefiado por la DIAN cada vez que se debe
presentar declaraciones del impuesto al patrimonio).

La obligacion de presentar la declaracién del impuesto al patrimonio solo surgira
cuando cada afio, en enero 1 (comenzando con enero 1 de 2023), el patrimonio liquido
(activos menos pasivos) que se deba informar al gobierno Colombiano (el cual para los
sujetos calificados como “residentes ante el gobierno colombiano” incluye el poseido en
Colombia mas el poseido en el exterior pero para los calificados como “no residentes
ante el gobierno colombiano” solo incluye el poseido dentro de Colombia; ver articulos
10y 261 a 266 del ET) llega a superar 72.000 UVT (unos $3.053. 664.000). Lo anterior
significa que todos los sujetos pasivos que mencionamos anteriormente deberan
revisar todos los afios si el patrimonio liquido a enero 1 supera o no dicha cifra pues es
posible que en un afio no alcancen el tope, pero al siguiente si lo alcanzan y en el
subsiguiente no lo alcancen y asi sucesivamente. Es decir, esta nueva version del
impuesto al patrimonio no tiene una Unica fecha en la cual se defina el patrimonio que
convierta en declarantes solo a los sujetos que en esa Unica fecha alcanzaban el tope
(que fue por ejemplo lo que sucedié con la Ley 2010 de 2019 en la cual se dijo que solo
quienes en enero 1 de 2020 tuvieran patrimonios liquidos superiores a $5.000,000.000
serian los Unicos que presentarian la declaracion por el 2020 y luego por el 2021).
Ademas, el solo hecho de que por ejemplo una persona natural entre un afio y otro
cambie su condicién de “residente” a “no residente”, o viceversa, perfectamente podra
provocar que en cada afio pueda quedar o no obligado a presentar la declaracion del
impuesto al patrimonio todo dependiendo de como tiene repartido su patrimonio a
nivel mundial.

En cuanto a la forma de definir el valor fiscal de los activos y pasivos a enero 1 de cada
afio, esta vez en el articulo 295-3 del ET se introdujo una importante novedad en
relacién con el valor fiscal con que se informarian (solo para efectos de la declaracién
del impuesto al patrimonio y no para otras declaraciones como la de renta o del
régimen simple) el valor de las acciones o cuotas que se posean en sociedades
nacionales. En efecto, lo que se hizo en afios anteriores, si el declarante era una persona
natural, fue aplicar lo dispuesto en el articulo 272 del ET el cual indica que el valor
patrimonial o fiscal de las acciones o cuotas (sin importar si se poseen en sociedades
nacionales o del exterior, o si cotizan o no en bolsa, o si el accionista lleva o no
contabilidad) es el “costo fiscal”, el cual, segiun los articulos 60 a 73 del ET, puede
calcularse de dos formas, asi: a) tomando el costo de adquisicién, mas los ajustes por
inflacion que existieron entre 1993 y 2006, mas el reajuste fiscal opcional del articulo
70 del ET; o b) tomando el costo de adquisicion y ajustandolo con el factor
multiplicador del articulo 73 del ET (el cual se actualiza mediante decreto que siempre
se expide al final de cada afio y que incluye factores multiplicadores para acciones o
cuotas adquiridas desde el afio 1955 en adelante, lo cual implica que a las que mas
tiempo lleven siendo poseidas se les aplicara un mayor factor multiplicador, algo que
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sirve también para que el dia en que lleguen a ser vendidas terminen arrojando una
menor utilidad fiscal y por tanto un menor impuesto de renta o de ganancia ocasional;
ver por ejemplo el Decreto 1846 de diciembre 24 de 2021). Es decir, en las versiones
anteriores del impuesto al patrimonio nunca se tomaba en cuenta el “Valor intrinseco
contable” que tuvieran las acciones o cuotas. Sin embargo, en la nueva version del
impuesto al patrimonio, y si el declarante es una persona natural (residente o no
residente) se exigi6é tomar en cuenta que las acciones o cuotas tendran que ser
informadas de acuerdo con los siguientes 5 criterios especiales (recuérdese que las
sociedades extranjeras sujetas al impuesto al patrimonio son aquellas que NO poseen
acciones en Colombia y solo poseen inmuebles, botes, aviones, etc.):

a) Silas acciones o cuotas de interés social se poseen en sociedades nacionales que no

cotizan en bolsa, y que tampoco cumplen los 4 criterios especiales del
paragrafo 4 del articulo 295-3(criterios que aplican a “sociedades

innovadoras emergentes dedicadas a la tecnologia), tales acciones se tendran
que declarar por el menor valor entre “el costo fiscal a enero 1 calculado con la
aplicacion del factor multiplicador del articulo 73 del ET” y el valor intrinseco
contable a enero 1. Ademas, al momento de aplicar el factor multiplicador del
articulo 73 del ET, la norma dice expresamente que las acciones o cuotas adquiridas
antes del afio 2006 se tomaran como adquiridas en 2006 (algo que ayudara para
que el factor multiplicador que se les deba aplicar sea mas pequefio).

b) Silas acciones o cuotas de interés social se poseen en sociedades nacionales que no
cotizan en bolsa, y que si cumplen los 4 criterios especiales del paragrafo 4 del
articulo 295-3, tales acciones se tendran que declarar solo por el costo fiscal (sin
comparar con valores intrinsecos contables y definiendo dicho costo fiscal con la
opcioén que quiera aplicar el declarante, a saber, i) tomando el costo de adquisicion,
mas los ajustes por inflacidon que existieron entre 1993 y 2006, mas el reajuste fiscal
opcional del articulo 70 del ET; o ii) tomando el costo de adquisicion y ajustandolo
con el factor multiplicador del articulo 73 del ET (el cual se aplicara de forma
normal segun el afio exacto en que las acciones o cuotas hayan sido adquiridas).

c) Silas acciones o cuotas de interés social se poseen en sociedades nacionales que si
cotizan en bolsa, y que no cumplen los 4 criterios especiales del paragrafo 4
del articulo 295-3(criterios que aplican a “sociedades innovadoras
emergentes dedicadas a la tecnologia), tales acciones se tendran que declarar
por el valor promedio de cotizacion del mercado del afio o fracciéon de afio,
inmediatamente anterior a la fecha de causacion del impuesto.

d) Silas acciones o cuotas de interés social se poseen en sociedades nacionales que si
cotizan en bolsa, y que si cumplen los 4 criterios especiales del paragrafo 4 del
articulo 295-3, tales acciones se tendran que declarar solo por el costo fiscal (sin
comparar con valores intrinsecos contables y definiendo dicho costo fiscal con la
opcion que quiera aplicar el declarante, a saber, i) tomando el costo de adquisicion,
mas los ajustes por inflacién que existieron entre 1993 y 2006, mas el reajuste fiscal
opcional del articulo 70 del ET; o ii) tomando el costo de adquisicion y ajustandolo
con el factor multiplicador del articulo 73 del ET (el cual se aplicard de forma
normal segun el afio exacto en que las acciones o cuotas hayan sido adquiridas).




e)

Si las acciones se poseen en sociedades del exterior, tales acciones se tendran que
declarar solo por el costo fiscal (sin comparar con valores intrinsecos contables y
definiendo dicho costo fiscal con la opcién que quiera aplicar el declarante, a saber,
i) tomando el costo de adquisicién, mas los ajustes por inflacién que existieron
entre 1993 y 2006, mas el reajuste fiscal opcional del articulo 70 del ET; o ii)
tomando el costo de adquisicién y ajustandolo con el factor multiplicador del
articulo 73 del ET (el cual se aplicara de forma normal seguin el afio exacto en que
las acciones o cuotas hayan sido adquiridas).

4. Una vez definido el monto del patrimonio liquido poseido a enero 1 de cada afio que se
tendria que declarar al gobierno colombiano para efectos de impuesto al patrimonio (el
cual se afectara dependiendo de si el declarante es residente o no residente y de la
forma en como finalmente deba declarar las acciones o cuotas poseidas en sociedades
nacionales o del exterior), se debera examinar si el mismo supera o no las 72.000 UVT.
En caso positivo se tendrd que presentar la declaracion, pero en caso negativo no se
tendra que presentar. Ademas, cuando si se deba presentar la declaracién, y para
efectos de determinar la base gravable final, el declarante podra restar solamente las
siguientes tres partidas especiales:

a)

b)

El Valor patrimonial neto de la casa de habitacion sin exceder de 12.000 UVT (unos
$508.944.000 en el 2023). Al respecto, la norma aclara que esta exclusién aplica
Unicamente respecto a la casa o apartamento en donde efectivamente viva la
persona natural la mayor parte del tiempo, por lo que no quedan cobijados por esta
exclusion los inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro inmueble que no
cumpla con la condicién de ser el lugar en donde habita la persona natural.

Si el declarante es una persona natural residente o una sucesion iliquida resiente,
podra restar todo el patrimonio liquido que se entienda poseido en paises de la CAN
(Ecuador y Pert), con tal que en dichos paises si se haya producido algin impuesto
al patrimonio o similar sobre dicho patrimonio liquido (Nota: esto no lo dice
expresamente el articulo 295-3 del E.T. pero siempre lo ha permitido el articulo 17
de la decision 578 de 2004; ver también el formulario 420 diseflado por la DIAN
para afios anteriores; ver también el problema juridico No. 2 en el concepto DIAN
030734 de Abril 17 de 2006; ver también el fallo del Consejo de Estado en agosto
de 2014, expediente 18884)

Si el declarante es una persona natural no residente, o una sucesién iliquida no
residente, o una sociedad extranjera, pero estan domiciliados en paises con los
cuales Colombia tenga en aplicacion algin convenio para evitar la doble tributacion
internacional (ejemplo con Espafia, Chile, Suiza, etc.)), y adicionalmente son
personas o entidades que no tienen en Colombia ningdn tipo de "establecimiento
permanente”, podran restar todo el patrimonio liquido poseido en Colombia. Se
resta siempre y cuando se demuestre que dicho patrimonio liquido ya ha sido
gravado con el impuesto al patrimonio en el pais donde reside el declarante. En
todo caso, existen ciertos activos (como los bienes inmuebles) los cuales, de acuerdo
con algunos de los convenios vigentes (ejemplo Espafia), si pueden quedar gravados
en Colombia a pesar de que también sean gravados en el pais de domicilio. (Nota:
esto no lo dice directamente el art. 295-3 del ET, pero lo permiten las instrucciones
contenidas en las Leyes que rigen los convenios para evitar la doble tributacién
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internacional; ver leyes tales como Ley 1082 de 2006, Ley 1261 de 2008, y las
demads que ya estén en aplicacién; ver también el formulario 420 disefiado por la
DIAN

5. Una vez obtenida la base gravable final, a la misma se le aplicaran las tarifas
progresivas de las dos tablas que figuran en el articulo 296-3 (la primera de las cuales
aplica solo entre los afios gravables 2023 a 2026 y maneja 4 rangos con tarifas entre el
0% y el 1,5%, y la segunda que solo aplica para los afios 2027 y siguientes y maneja 3
rangos con tarifas entre el 0% y el 1,0%). Los informes de prensa indican que el
gobierno espera recaudar 1.594.000.000.000 con este impuesto en el 2023. La
utilizacién de tablas con tarifas progresivas era algo que si se habia hecho en el pasado
con el impuesto al patrimonio creado con los articulos 1 a 10 de la Ley 1739 de
diciembre de 2014 pero no se aplicé en el impuesto al patrimonio de los articulos 35 a
41 de la Ley 1943 de diciembre de 2018 y los articulos 43 a 49 de la Ley 2010 de
diciembre de 2019 los cuales se calculaban con la tarifa dnica del 1% que se aplicaba al
total de la base gravable final

6. Sila declaracién arroja saldo a pagar (incluida la sancién de extemporaneidad cuando
aplique, la cual se calcularia con lo indicado en el articulo 641 y 640 del ET), la
declaracion se debera presentar con pago total para darse por validamente presentada.
Ademas, la norma no impide que se puedan hacer solicitudes de compensaciéon con
otras declaraciones del mismo declarante por otros impuestos y en los cuales se hayan
liquidado saldos a favor.

7. La declaracion se debe presentar acompafiada de la firma de contador si el declarante
estd obligado a llevar contabilidad y también presenta declaraciones de renta al
gobierno colombiano utilizacién con dicha firma de contador (ver articulos 298-1 y 596
del ET).

8. Esta vez en el articulo 298-2 del ET (Administracion y control del impuesto al
patrimonio), se agregaron dos nuevos incisos en los cuales se lee:

“Ademds de los hechos mencionados en el articulo 647 de este Estatuto, constituye
inexactitud sancionable de conformidad con el mismo, la realizacién de ajustes contables
y/o fiscales, que no correspondan a operaciones efectivas o reales y que impliquen la
disminucién del patrimonio liquido, a través de omision o subestimaciéon de activos,
reduccion de valorizaciones o de ajustes o de reajustes fiscales, la inclusion de pasivos
inexistentes o de provisiones no autorizadas o sobreestimadas de los cuales se derive un
menor impuesto a pagar. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar.

La UA.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecerd programas
prioritarios de control sobre aquellos contribuyentes que declaren un patrimonio menor
al patrimonio fiscal declarado o poseido a 1 de enero del afio inmediatamente anterior,
con el fin de verificar la exactitud de la declaracién y de establecer la ocurrencia de
hechos econémicos generadores del impuesto que no fueron tenidos en cuenta para su
liquidacién.”


https://www.larepublica.co/especiales/reforma-tributaria-2022/conciliada-y-aprobada-en-el-congreso-tributaria-recaudara-19-7-billones-para-2023-3491186
https://www.larepublica.co/especiales/reforma-tributaria-2022/conciliada-y-aprobada-en-el-congreso-tributaria-recaudara-19-7-billones-para-2023-3491186

9. En relacién con este tema, y tomando como precedente los anteriores impuestos al
patrimonio del (ver articulos 1 a 10 de la Ley 1739 de diciembre de 2014, articulos 35 a
41 dela Ley 1943 de diciembre de 2018 y articulos 43 a 49 de la Ley 2010 de diciembre
de 2019 y las Resoluciones DIAN 0035 de mayo de 2019 y 074 de julio de 2020), es
posible esperar que cuando la DIAN defina los formularios para presentar el nuevo
"impuesto al patrimonio” se termine estableciendo que dichos formularios solo se
podran presentar virtualmente teniendo incluso que hacer una actualizacion previa del
RUT para que en el mismo les figure un cédigo especial a quienes van a presentar las
declaraciones (ver el codigo 03 que se utiliz6 para las anteriores declaraciones de
dicho impuesto). De igual forma, es posible esperar que la misma DIAN imparta
instrucciones sobre la forma en que las personas naturales y juridicas domiciliadas en
el exterior podran cumplir con su complejo proceso de inscripciéon en el RUT, para
luego poder obtener firmas electrénicas y presentar su declaracidon virtual del impuesto
al patrimonio.

4.2 Tlustracion practica para el calculo y liquidacion del impuesto al patrimonio en el
afo gravable 2023

Aclarado todo lo anterior, a continuacidén se presenta un ejemplo de como seria la liquidacion
del impuesto al patrimonio en el afio 2023 para una persona natural residente (Nota: quienes
deseen hacer sus propias simulaciones y proyecciones pueden utilizar el archivo de Excel
“Proyeccion impuesto al patrimonio permanente afos 2023 y siguientes incluido dentro del
material de descarga que acompafia a este libro)

Detalle Saldo fiscal a enero 1
de 2023(cifras en
pesos) aproximadas al
multiplo de mil mas
cercano)
Activos (patrimonio Bruto)
Efectivo, cuentas bancarias (en Colombia y/o en el exterior) 920.000.000
Acciones y cuotas en sociedades colombianas 1.000.000.000
Acciones y cuotas en sociedades del Exterior 245.000.000
Inventarios (en Colombia y/o en el exterior) 880.000.000
Cuentas por cobrar (en Colombia y/o en el exterior) 647.000.000
Casa de habitacién 300.000.000
Demas Activos Fijos (en Colombia y/o en el exterior) 670.000.000
Otros activos (en Colombia y/o en el exterior) 230.000.000
Total Activos (patrimonio Bruto) 4.892.000.000
Deudas (pasivos)
Financieras (en Colombia y/o en el exterior) 10.000.000
Proveedores (en Colombia y/o en el exterior) 25.000.000
Acreedores (en Colombia y/o en el exterior) 4.600.000
Laborales (en Colombia y/o en el exterior) 3.450.000
Tributarias (en Colombia y/o en el exterior) 45.678.000
Total Deudas (pasivos) 88.728.000
Total patrimonio liquido POSEIDO 4.803.272.000
Menos: Paridas que se pueden excluir de la "Base gravable" (ver articulo 295-3 del ET)
Valor patrimonial neto de la casa de habitacidon sin exceder de 12.000 UVT (294.559.000)
Todo el patrimonio liquido que se entienda poseido en paises de la CAN (Ecuador y Perti), con tal que
en dichos paises si se haya producido algin impuesto al patrimonio o similar sobre dicho patrimonio
liquido (Nota: esto no lo dice expresamente el articulo 295-3 del E.T. pero siempre lo ha permitido el
articulo 17 de la decisién 578 de 2004; ver también el formulario 420 disefiado por la DIAN para afios
anteriores; ver también el problema juridico No. 2 en el concepto DIAN 030734 de Abril 17 de 2006; (1.000.000)
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Detalle

Saldo fiscal a enero 1
de 2023(cifras en
pesos) aproximadas al
multiplo de mil mas
cercano)

ver también el fallo del Consejo de Estado en agosto de 2014, expediente 18884

El patrimonio liquido poseido en Colombia por parte de personas o entidades domiciliadas en paises con
los cuales Colombia tenga en aplicacién algin convenio para evitar la doble tributacién internacional
(ejemplo con Espafia, Chile, Suiza, etc.), y que son personas o entidades que no tienen en Colombia
ningun tipo de "establecimiento permanente”. Se resta siempre y cuando se demuestre que dicho
patrimonio liquido ya ha sido gravado con el impuesto al patrimonio en el pais donde reside el
declarante. En todo caso, existen ciertos activos (como los bienes inmuebles) los cuales, de acuerdo con
algunos de los convenios vigentes (ejemplo Espafa), si pueden quedar gravados en Colombia a pesar de
que también sean gravados en el pais de domicilio. (Nota: esto no lo dice directamente el art. 295-3 del
ET, pero lo permiten las instrucciones contenidas en las Leyes que rigen los convenios para evitar la
doble tributacién internacional; ver leyes tales como Ley 1082 de 2006, Ley 1261 de 2008, y las demas
que ya estén en aplicacién; ver también el formulario 420 disefiado por la DIAN

(2.000.000)

Base Gravable del Impuesto al patrimonio

4.505.713.000

Impuesto al patrimonio (se aplica la tabla respectiva del articulo 296-3)

7.260.000

Menos: Descuentos tributarios por convenios internacionales (este renglén solo lo utilizarian los
domiciliados en Colombia que tengan patrimonios liquidos poseidos en los paises con los cuales existan
convenios para evitar la doble tributacién y haya sucedido que algunos de los patrimonios liquidos
poseidos en esos otros paises, por ejemplo los bienes raices, hayan quedado gravados en esos otros
paises. Por tanto, como algunos de los patrimonios liquidos poseidos en los otros paises pueden llegar a
producir impuesto tanto en Colombia como en los otros paises, es por eso que el impuesto pagado en el
otro pais si lo dejaran restar como descuento en el formulario que se presenta ante el gobierno
colombiano). Obviamente, el valor del "descuento” se debe limitar hasta el mismo valor del impuesto
que los patrimonios liquidos poseidos y gravados en los otros paises estén produciendo en el formulario
colombiano

(500.000)

Impuesto neto al patrimonio

6.760.000

Tabla del articulo 296-3 utilizada para calcular el impuesto:

Concepto Valor

Valor oficial de la UVT para el ejercicio 2023 $42.412

Patrimonio liquido gravable

En Pesos 4.505.713.000

En UVT 106.237

Valor del impuesto en pesos (véase la tabla de abajo) 7.260.000

Rangos en UVT Tarifa Marginal

Desde Hasta

Instruccion para calcular impuesto en $

Cdlculo en $ del
impuesto

>0 72000 0% No tiene

$0

>72000 122000 0,5%

x 0,5%

(base gravable en UVT menos 72000 UVT)

$7.260.000

>122000 239000 1,0%

x1,0% mds 250 UVT

(base gravable en UVT menos 122000 UVT)

$0

>239000 En adelante 1,50%

x1,5% + 1420 UVT

(Base Gravable en UVT menos 239000 UVT)

$0




Capitulo 5. Cambios aplicables a la liquidacion del
impuesto de renta y de ganancia ocasional, tanto de
personas juridicas como de personas naturales, que
pertenezcan al régimen ordinario o al régimen
especial

La Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 termin6 modificando cerca de 60 normas diferentes
relacionadas con la liquidacion del impuesto de renta y de ganancia ocasional a cargo tanto de
las personas naturales como de las personas juridicas (véase en la pagina 8 y siguientes del
presente libro el “Cuadro tematico de los cambios introducidos por la Ley 2277 de diciembre
13 de 2022”). A continuacioén se realizan algunos analisis a las novedades mas importantes que
se introdujeron en esta materia

5.1 Cambios que aplicaran por igual tanto a las personas juridicas nacionales como a las
personas naturales residentes, o que aplicaran por igual tanto a las personas juridicas
extranjeras como a las personas naturales no residentes

Los siguientes son los cambios mas importantes a partir del afio gravable 2023 en la mayoria
de los casos, o en el afio gravable 2024 en un caso especial, afectaran por igual tanto a las
personas juridicas como las personas naturales en su proceso de liquidacién del impuesto de
renta y de ganancia ocasional

5.1.1. Nueva tributacion en el impuesto de renta que recaera sobre personas naturales
no residentes, o entidades extranjeras, que terminen teniendo “presencia econémica
significativa en Colombia”

Los articulos 57,58 y 61 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregaron y/o modificaron
los articulos 20-3, 24 y 408 del ET para establecer que a partir de enero 1 de 2024 las
personas naturales no residentes (sin incluir sucesiones iliquidas) y las entidades del exterior
que estén ubicadas en paises con los cuales Colombia no tenga en aplicacién ningiin convenio
para evitar la doble tributacién internacional y que adicionalmente terminen teniendo en
Colombia mas de 300.000 clientes y que desde el exterior les terminen vendiendo todo tipo
bienes, o les presten alguno o varios de los 11 servicios expresamente mencionados en la
norma, y que los montos de tales operaciones superen anualmente los 31.300 UVT (unos
$1.327.496.000 en el 2023), se convertiran entonces en personas o entidades con “presencia
econdmica significativa en Colombia” lo cual las convertird en sujetos del impuesto de renta
dentro de Colombia

En vista de lo anterior, a los ingresos que obtengan en Colombia se les practicaria la nueva
retencion a titulo de renta mencionada en inciso octavo y el paragrafo 2 de la nueva versiéon
del articulo 408 del ET en el cual se lee:

“Los pagos o abonos en cuenta por concepto de la venta de bienes y/o prestacion de servicios,
realizada por personas no residentes o entidades no domiciliadas en el pais con presencia
econdmica significativa en Colombia, a favor de clientes y/o usuarios ubicados en el territorio
nacional, que no se enmarquen en los demds supuestos de este articulo, estdn sujetos a una tarifa
del diez (10%) sobre el valor total del pago. La Unidad Administrativa Especial Direccion de
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Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podrd regular la forma de aplicacion de la respectiva
retencion en la fuente.”

PARAGRAFO 2. Para el caso de la retencion en la fuente de que trata el inciso 8 del presente
articulo, serdn agentes de retencion las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito, los
vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores de efectivo a cargo de terceros, las pasarelas
de pago, los agentes de retencién de que trata el articulo 368 del Estatuto Tributario y los demds
que designe la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Al respecto, en el paragrafo 6 del nuevo articulo 20-3 del ET se indica que el Gobierno nacional
aclarara quienes y como practicaran esta retencion. Ademas, si la persona natural del exterior
o la entidad del exterior no desea sufrir dicha retencidn, en tal caso le tocaria declarar renta
ante el gobierno colombiano y liquidar el 3% de todos los ingresos brutos que obtuvieron en
Colombia.

Todo lo anterior permite prever que esas personas naturales del exterior o las entidades del
exterior a las cuales las conviertan en contribuyentes de renta ante el gobierno colombiano
por tener “presencia significativa en Colombia”, lo que terminaran haciendo serd aumentar los
precios de los bienes y/o servicios que les vendan a sus usuarios ubicados en Colombia.

5.1.2. Modificacidon y/o eliminacion de ingresos no gravados por operaciones en la venta
de acciones, o por capitalizaciones de dividendos

La Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modific6 las siguientes partidas que se pueden tomar
como ingresos no gravados (tanto en las declaraciones del régimen ordinario, como en las del
régimen especial o hasta en las declaraciones del régimen simple)

a) El articulo 16 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el inciso segundo del
articulo 36-1 del ET para establecer que a partir del 2023 la utilidad en venta de
acciones poseidas en sociedades inscritas en la Bolsa de Valores Colombiana se podra
seguir restando como utilidad no gravada (tanto en el impuesto de renta como en el
impuesto de ganancia ocasional) pero solo si la cantidad de acciones vendidas
representa, ya no menos del 10%, sino menos del 3% de las acciones en circulacién de
la respectiva sociedad durante un mismo afio gravable.

b) Elarticulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derog6 el articulo 36-3 del ET en
el cual se establecia que: “La distribucion de utilidades en acciones o cuotas de interés
social, o su traslado a la cuenta de capital, producto de la capitalizacion de la cuenta de
Revalorizacion del Patrimonio, es un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional. En el caso de las sociedades cuyas acciones se cotizan en bolsa, tampoco
constituye renta ni ganancia ocasional, la distribucién en acciones o la capitalizacién, de
las utilidades que excedan de la parte que no constituye renta ni ganancia ocasional de
conformidad con los articulos 48 y 49.”. Por tanto, a partir de las 2023 dichas
capitalizaciones seguirdn formando un ingreso tributario para el accionista, pero ya no
podra tratarlas como “ingreso no gravado por dividendos en acciones” y por tanto
debera tratarlas como “ingreso gravado por dividendos en acciones”. Al respecto, debe
recordarse que luego de los cambios de la Ley 1819 de diciembre de 2016, cada vez que
las sociedades nacionales (del régimen ordinario o del simple) distribuyan dividendos


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr002.html#48
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr002.html#49

o participaciones (ya sea en dinero o con nuevas acciones), se debera identificar si tales
dividendos o participaciones son del 2016 o anteriores, o si son del 2017 y siguientes, y
adicionalmente si se entregan como “no gravadas” o “gravadas”, pues todo lo anterior
afectard el tipo de impuesto que cada accionista (persona natural residente del régimen
ordinario o del régimen simple, sociedad nacional del régimen ordinario, persona
natural no residente del régimen ordinario, etc.) le tendra que calcular a dicho ingreso
(Ver articulos 242 a 246-1 del ET y el articulo 1.2.1.10.3 del DUT 1625 e 2016). Al
respecto, solo los ingresos no gravados por dividendos del afio 2016 hacia atras son los
que no producen impuesto en cabeza de ningin accionista.

c) El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derog6 el articulo 57-1 del ET
(que habia sido agregado con el articulo 58 de Ley 1111 de diciembre de 2006) y por
tanto a partir del 2023 se debera tomar como ingreso gravado los subsidios y ayudas
otorgadas por el Gobierno Nacional en el programa Agro Ingreso Seguro, AlS, y los
provenientes del incentivo al almacenamiento y el incentivo a la capitalizacién rural
previstos en la Ley 101 de 1993 y las normas que lo modifican o adicionan

5.1.3. Nueva presuncion de derecho respecto de los costos y/o deducciones por mano de
obra para el caso de los cultivadores de papa

El articulo 17 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregé el nuevo articulo 66-2 al ET para
establecer que a partir del afio gravable 2023 “se presume de derecho” (es decir, sin admitir
prueba en contra) que los cultivadores de papa (tanto personas naturales como juridicas)
tienen costos por mano de obra equivalentes al 30% de sus ingresos brutos. Por tanto, la
misma norma incluye el siguiente texto:

“El contribuyente podrd tomar dicho porcentaje como costo en su declaracion del impuesto de
renta y complementario acreditando tnicamente el cumplimiento de los requisitos de causalidad
y necesidad contenidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario, los cuales se podrdn acreditar a
través de cualquier documento que resulte idéneo para ello.”

Lo anterior implica que los cultivadores de papa siempre podran restar como costo de mano
de obra el 30% de su ingreso bruto sin importar si cuentan o no con todos los soportes que
normalmente se exigen para aceptar ese tipo de costos (ejemplo nomina electronica, o
exigencia de aportes a seguridad social al trabajador independiente, etc.). Este mismo tipo de
norma se habia aprobado en el pasado para los cultivadores de café (ver articulo 66-1
agregado con el articulo 46 de la Ley 1819 de diciembre de 2016). En todo caso, si el
contribuyente tiene costos reales superiores al 30% de su ingreso bruto y cuenta con todos los
soportes formales, podra en tal caso incluir todos sus costos reales.

5.1.4. Nuevas prohibiciones expresas que impiden tomar como un costo o deduccién los
valores causados o pagados por conceptos de regalias pagadas al Estado por la
explotacion de recursos naturales, al igual que las afiliaciones a clubes sociales o los
pagos laborales con el personal de apoyo a la vivienda. Eliminacion adicional del
beneficio de poder tomar como un descuento tributario en el impuesto de renta el 50%
del valor pagado por concepto de impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros

El articulo 19 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modifico el articulo 115 del ET el cual
regula la deduccién en el impuesto de renta de los valores que los contribuyentes (tanto del
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régimen ordinario o especial) terminen pagado al Estado central o a los entes territoriales por
conceptos de “impuestos, tasas y contribuciones”. Por tanto, los cambios mas importantes que
se introdujeron en dicho articulo fueron:

a)

b)

Se menciona expresamente que a partir del 2023 el valor que cualquier contribuyente
cancele al Estado central por concepto de las regalias por explotacién de recursos
naturales no renovables mencionadas en los articulos 360 y 361 de la Constitucién
nacional (como por ejemplo las regalias por explotar petréleo, carbon, etc.), sin
importar el concepto con la que se registre contable o financieramente y sin importar si
se pagan en dinero en especie, no se podra seguir tratando como un gasto deducible. Al
respecto, la norma que antes estuvo vigente en el articulo 116 del ET (derogado luego
con los articulos 123 de la Ley 1943 de diciembre de 2018 y 160 de la Ley 2010 de
diciembre de 2019), en combinacién con multiples doctrinas emitidas por la DIAN
(como los conceptos 15766 de marzo de 2005, 23640 de marzo de 2009, 20874 de
agosto de 2016 y 900198 de enero de 2021, varios de ellos anulados y/o respaldados
por el Consejo de Estado en fallos como el proferido en octubre de 2017 para el
expediente 19950, o el proferido en marzo de 2020 para el expediente 23382), habian
permitido concluir que todos los contribuyentes (es decir tanto las entidades
descentralizas del Estado tales como Ecopetrol e igualmente todas las empresas
privadas) si podian tomarse como deducible el valor de las regalias, con tal de que
cumplieran el requisito del articulo 107 del ET (tener relacion de causalidad, necesidad
y proporcionalidad), y porque adicionalmente en el articulo 115 del ET no habia
ninguna prohibicién expresa al respecto. Adicionalmente, en la nueva version del
articulo 115 del ET, y si la regalia fue pagada en especie por los productores de
hidrocarburos, se incluyeron los calculos especiales con los cuales se estimara el monto
total de la regalia no deducible por cada pozo explotado. Obviamente todo lo anterior
provocara que a los contribuyentes que antes podian deducir sus valores por regalias
se les aumentara significativamente la base gravable del impuesto de renta y su
respectivo impuesto (el cual incluso se sumara las nuevas sobretasas mencionadas en
la nueva version del articulo 240 del ET modificado con el articulo 10 del ET), lo cual
provocara que en compensacion tengan que subir mucho los precios de los productos
con precio no controlado que ellos le seguiran venderan a sus clientes (ejemplo aceites,
parafinas, etc.), o que incluso se queden sin los recursos necesarios que antes
dedicaban a hacer nuevas exploraciones.

En el nuevo paragrafo 4 del articulo 115 se dispuso que ninguna persona natural o
juridica podra deducir las afiliaciones a los clubes sociales, ni los “gastos laborales del
personal de apoyo a la vivienda”. También menciona expresamente que las personas
juridicas no se pueden deducir gastos personales de sus socios, algo que sobraba
decirlo pues ninguna persona juridica se atreve tomar esos gastos como deducibles.
Ademas, cuando una persona juridica les cubra gastos personales a los socios, debera
tomarse en cuenta que dicho socio, si es persona natural del régimen ordinario, debera
tomar en cuenta lo dispuesto en el nuevo articulo 29-1 del ET (creado con el articulo 59
de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022) y reconocer el respectivo “ingreso en especie”.

En la nueva version del articulo 115 del ET se elimind, con efectos para el afio 2023 y
siguientes, el inciso que permitia a los contribuyentes el poder renunciar a tratar el
valor pagado por impuesto de industria y comercio (y su complementario de avisos y


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/tax/DocumentosBoletinAsesor/impuestoscorporativos/Noviembre2017/Primerasemana/sentencia%20Consejo%20de%20Estado%2019950%20de%202017.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/tax/DocumentosBoletinAsesor/impuestoscorporativos/Noviembre2017/Primerasemana/sentencia%20Consejo%20de%20Estado%2019950%20de%202017.pdf

tableros) como un gasto 100% deducible y en lugar de ello restarse como un descuento
del impuesto de renta hasta el 50% del mencionado impuesto. Por tanto, dicho
impuesto solo se podra seguir tratando 100% como un gasto deducible ya sea en el afio
en que quede causado (ver articulo 115-1 del ET) o en el afio en que se pague (ver
articulo 115 del ET).

5.1.5. Eliminacion de la deduccion que los empleadores podian hacer cuando realizaran
aportes voluntarios a los fondos mutuos de inversion constituidos en conjunto con sus
trabadores

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derog6 el articulo 126 del ET y por
tanto a partir del afio gravable 2023 los empleadores del régimen ordinario o especial (tanto
personas naturales como juridicas) no podran seguir tomando como deducibles los aportes o
contribuciones voluntarias que realicen a los fondos mutuos de inversion (los cuales estan
regulados con normas muy antiguas como la Ley 130 de 1959, el Decreto 2968 de diciembre
26 de 1960, y el Decreto 1705 de junio 25 de 1985 y el Decreto 232 de febrero de 2019; ver
también el Concepto DIAN 69866 de octubre 13 de 2004) y con las cuales se terminaba
estimulando a sus trabajadores

Los Fondos Mutuos de Inversion consisten en una modalidad de inversion colectiva que se
constituye con base en un acuerdo entre trabajadores y una empresa o grupo de empresas en
la que aquellos laboran, con el objeto de administrar e invertir los aportes de los primeros y
las contribuciones de sus empleadores, asi como sus rendimientos, en el mercado de valores o
en operaciones de crédito. De acuerdo con febrero la informacién publicada en la pagina de
internet de la Asociacién Nacional de Fondos mutuos de inversién, las siguientes son las
caracteristicas mas importantes:

1. Los aportes realizados por la empresa a los Fondos Mutuos no constituyen factor
salarial para ningun efecto legal
2. Con el fin de estimular el ahorro a mediano y largo plazo, las contribuciones realizadas
por la empresa patrocinadora en el ahorro de cada trabajador se consolidan
gradualmente, esto es, a medida que se cumplen plazos minimos de perseverancia del
trabajador en el Fondo Mutuo de Inversion, de la siguiente manera:
a) Al cumplir el afiliado un afio en el Fondo Mutuo de Inversién se le consolida un
30% de la contribucion de la empresa.
b) Al cumplir dos afios en el Fondo Mutuo de Inversién se le consolida al trabajador
afiliado el 60% de la contribucion de la empresa.
c) Al cumplir tres afios en el Fondo Mutuo de Inversién se le consolida al
trabajador afiliado el 100% de la contribucién de la empresa.
d) Las contribuciones no consolidadas por retiro voluntario del afiliado, se llevan a
un FONDO DE PERSEVERANCIA para ser repartidas entre los demas afiliados
que lleven mas de cinco (5) afios en el Fondo Mutuo de Inversion.

5.1.6. Eliminacion de la norma que permitia calcular de forma especial entre los afios
2017 y 2027 la deduccion por concepto de la amortizacion de las inversiones en la
exploracion, desarrollo y construccion de minas, y yacimientos de petrodleo y gas

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modifico el articulo 143-1 del ET el cual
contiene las instrucciones sobre la forma en que se puede realizar la amortizacién deducible
de los gastos preliminares de instalacion u organizaciéon o de desarrollo, o los costos de
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adquisicion o exploraciéon, de minas, yacimientos petroliferos o de gas y otros recursos
naturales no renovables.

La modificacion consistié en eliminar el paragrafo transitorio en el cual se lefa:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Las inversiones amortizables de que trata el numeral 1 de este
articulo, que se efectien entre el 1o de enero de 2017 y 31 de diciembre de 2027, serdn
amortizables por el método de linea recta en un término de 5 afios. En caso de que se determine
que la mina o yacimiento es infructuoso, se aplicard lo previsto en el numeral 2 de este articulo.”

Al respecto, en los numerales 1y 2 del mismo articulo 143-1 del ET se lee:

1. Los activos de evaluacion y exploracion de recursos naturales no renovables determinados en
el numeral 4 del articulo 74-1 de este estatuto serdn depreciables o amortizables, dependiendo de
si se trata de un activo tangible o intangible.

2. En caso de que se determine que la mina o yacimiento es infructuoso, los activos de que trata el
numeral 4 del articulo 74-1 de este estatuto, podrdn ser amortizados en el afio en que se
determine y compruebe tal condicién y, en todo caso, a mds tardar dentro de los 2 afos
siguientes.

Por tanto, la eliminacién del paragrafo transitorio implica que para las inversiones realizadas
entre 2023 y 2027 ya no se aplicara la amortizacién en linea recta (ose, dentro de los 5 afios
siguientes a la fecha de la inversién, lo cual daria un 20% anualmente). En lugar de ello, y si las
inversiones terminan siendo infructuosas, se les aplicara la amortizacién del numeral 2 del
articulo 143-1 del ET, es decir, podran amortizare a mdas tardar dentro de los 2 afios
siguientes. Pero si resultan fructuosas, se les aplicara la amortizacién del numeral 3 del mismo
articulo 143-1 del ET, es decir, podran amortizarse en el mismo afio en que se realice la
inversion.

5.1.7. Eliminacion de la deducciéon por concepto de donaciones y/o inversiones en
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, o por donaciones para becas de
estudiantes de estratos 1, 2 y 3, o por donaciones al Fondo Francisco José de Caldas, o
por donaciones al ICETEX para financiar educacion de miembros de la fuerza publica, o
por donaciones a INNPULSA

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derog¢ el articulo 158-1 del ET, el cual
contemplaba que las inversiones y/o donaciones especiales alli mencionadas permitian
obtener un doble beneficio tributario simultaneo pues se podian tratar 100% como una
deduccion y al mismo tiempo el 25% se podia tratar como un descuento al impuesto de renta
en los términos del articulo 256 del ET (ver también el Acuerdo 029 de diciembre 31 de 2021
del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia, con el cual se fijé en
$100.000.000.000 el monto maximo que cada contribuyente podia donar durante el 2022 para
obtener los diferentes beneficios de losarticulos 158-1y 256 del ET; ver también
los numerales 76 al 80 de la tabla del numeral 25.5 de la Resolucién 000124 de octubre de
2021, con la cual se solicit6 la informacién exégena del afio gravable 2022).



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr002.html#74-1
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Por tanto, a partir del 2023, las siguientes inversiones y/o donaciones solo podran dar
derecho a tomarse el descuento tributario en los términos del articulo 256 del ET, el cual
incluso fue modificado con el articulo 21 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 para elevar
de 25% al 30% el monto de dicho descuento:

a) Las inversiones que se realicen en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion,
de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT)

b) Las donaciones que se realicen por intermedio de las instituciones de educacion
superior o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior -Icetex- dirigidas a programas de becas o créditos condonables que sean
aprobados por el Ministerio de Educaciéon Nacional, y que beneficien a estudiantes de
estratos 1, 2 y 3 a través de becas de estudio total o parcial.

c) Las donaciones recibidas por el fondo nacional de financiamiento para la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, Fondo Francisco José de Caldas, y que sean destinadas al
financiamiento de programas y/o proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, de
acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon -CNBT-.

d) Las donaciones recibidas por intermedio del Icetex dirigidas a programas de becas que
financien la formacion y educacién de quienes ingresen a la fuerza publica que
pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3, y para los alumnos que una vez ya vinculados a los
programas apliquen al programa de becas y cumplan con las exigencias académicas,
estardn exentas de gastos administrativos, y los rendimientos financieros causados
seran reinvertidos en el mismo programa.

e) Las donaciones a Innpulsa, el cual es un fondo de modernizaciéon con capital semilla
para las micro, pequefias y medianas empresas, creado con el articulo 13 de la Ley 1753

de junio de 2015 y modificado con el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020.

5.1.8. Empresarios del sector turismo ubicados en San Andrés, Providencia y Santa
catalina, y que fueron afectados por el huracan Iota, podran deducir otra vez, durante el
afo 2023, una mayor parte de los valores pagados o abonados en cuenta por concepto
de salarios y prestaciones sociales

El articulo 28 de la nueva Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 establecié que las personas
naturales y juridicas que en noviembre 16 de 202 (fecha en que se presento el fenomeno del
Huracan Iota) ya estaban operando en San Andrés, Providencia y santa Catalina y actualmente
se dediquen a actividades de turismo, podran deducir solo durante el afio gravable 2023 el
150% de los salarios y prestaciones de sus trabajadores residentes. Dicho beneficio es similar
al que ya se habia dado con el articulo 50 de la Ley 2068 de diciembre 31 de 2020 el cual les
permitié restar solo durante el 2021 el 200% de dichos salarios y prestaciones.
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5.1.9. Eliminacion de algunas rentas exentas contempladas en los articulos 207-2, 235-
2,235-3y 235-4 del ET, relacionadas con las rentas exentas por hoteles construidos por
personas naturales y juridicas entre 2003 y 2016, o con explotacion de cultivos, o con la
prestacion de transporte fluvial, o con las megainversiones

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derogé algunos literales que se hacian
parte de los articulos 207-2 y 235-2 del ET, e igualmente derog6 totalmente los textos de los
articulos 235-3 y 235-4, provocando los siguientes cambios importantes:

a) El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derogé de los numerales 3, 4, 5
del articulo 207-2, los cuales habian sido creados con el articulo 18 de la Ley 788 de
diciembre 2002 para establecer que las personas juridicas y naturales que
construyeran nuevos hoteles entre 2003 y 2017, o que entre esos mismos afos
ampliaran los hoteles que ya existian en diciembre de 2002, podrian restarse su renta
hotelera como exenta durante 30 afios después de que se terminara el nuevo hotel o la
ampliacién de los antiguos. Sin embargo, esa es una derogaciéon que no tiene ningin
efecto practico. En efecto, sucede que el articulo 99 de La Ley 1819 de diciembre de
2016 modificé en su momento el articulo 240 del ET (tarifa de renta de las personas
juridicas) y en el paragrafo 1 de la nueva version de dicho articulo se dispuso que las
personas juridicas que obtuvieran las rentas de los numerales 3,4,5 y 7 del articulo
207-2 no podian restarlas como rentas exentas y en su lugar quedaban gravadas, solo
durante los 30 aflos antes mencionados, con una tarifa especial del 9%. Sin embargo,
dicha medida fue demandada ante la Corte Constitucional la cual, en su sentencia C-235
de mayo de 2019, dispuso que todas las personas juridicas que hubieren hecho
inversiones entre 2003 y 2016 para construir o ampliar hoteles si tenian derecho a
restar sus rentas hoteleras como exentas durante los 30 afios de beneficio que le daba
la norma de la Ley 788 de 2002 (pues la Corte les aplic6 el dispuesto en los articulos 83
y 363 de la Constitucion Nacional que se refieren a los principios de buena fecha,
confianza legitima e irretroactividad de las leyes) y que solo quienes los construyeron o
ampliaron durante el 2017 (es decir, después de haberse expedido la Ley 1819 de
2016) si quedaban sujetas a tributar con el 9%. Ademas, en el caso de las personas
naturales, fue solo con el Concepto DIAN 0912 de julio de 2018 y el articulo 80 de la ley
1943 de diciembre de 2018 cuando se dispuso que también podian seguir restando sus
rentas exentas durante los 30 afios antes mencionados y sin someter incluso dicha
renta exenta al limite especial a que se refiere el articulo 336 del ET (el cual indica que
las personas naturales y/o sucesiones iliquidas residentes, al momento de hacer la
depuracion de su renta ordinaria, deben limitar algunas rentas exentas para que no
excedan el 40% del resultado de tomar todos los ingresos brutos de la cédula general y
restarle los ingresos no gravados; ese limite por tanto no le aplica a las personas
naturales no residentes las cuales no estan sometidas a la cedulacién). Adicionalmente,
el ultimo inciso del articulo 96 de la misma Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 permite
ratificar que las personas juridicas y naturales que construyeron o ampliaran hoteles
entre 2003 y 2016 pueden seguir explotando sus rentas exentas hasta completar sus
primeros 30 afios de operaciones pues en dicho inciso se lee: “Los contribuyentes que
hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y demds
beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley, podrdn disfrutar
del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la legislacion
bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas, en cuanto ello
corresponda”. De todas formas, y en el caso de las personas juridicas, se harad necesario



b)

d)

esperar un nuevo reglamento en el cual se establezca que su renta exenta hotelera la
podran seguir restando como exenta de forma plena y sin tenerse que someter al
someter al nuevo limite de la “Tasa minima de tributacién” contemplada en el
paragrafo 6 de la nueva version del articulo 240 del ET luego de ser modificado con el
articulo 10 del ET. Al respecto, debera tomarse en cuenta como referencia lo dicho por
la corte Constitucional en su sentencia C-061 de marzo 16 de 2021 donde se dispuso
por ejemplo que si una persona natural residente del régimen ordinario realizaba
inversiones en dinero en ciertas actividades que estaban vigentes hasta diciembre de
2018 (fecha de expedicion de la Ley 1943 de 2018) y que son actividades que daban
lugar a rentas exentas (caso por ejemplo la renta exenta por prestar servicio de
transporte fluvial de pasajeros del articulo 235-2 del ET), en tal caso la persona natural
residente si puede restarse su renta exenta de forma plena y sin someterla al limite del
40% dentro de la cédula general contemplada en el articulo 336 del ET y que se
estableci6 con la Ley 1943 de 2018.

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derogo los literales “c” y “d” del
numeral 4 del articulo 235-2 del ET, los cuales indicaban que personas naturales y
juridicas podian tratar como renta exenta las siguientes partidas solo si estaban
asociadas a la vivienda de interés social y la vivienda de interés prioritario: i) La
utilidad en la enajenacién de predios para el desarrollo de proyectos de renovacién
urbana, ii) los rendimientos financiero ganados en las hipotecas o bonos hipotecaros
con vencimiento superior a 5 afios (ver articulo 16 de la Ley 546 de diciembre de
1999). Por tanto, a partir de enero de 2023 quienes obtengan dichos ingresos ya no los
podran restar como exentos y quienes les realicen el pago o abono en cuenta, en caso
de ser agentes de retencion, si les tendran que practicar retencion a titulo de renta
(excepto si el beneficiario figura en el régimen simple de tributacion).

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derog6 el numeral 5 del articulo
235-2 del ET, el cual indicaba que, solo hasta el afio 2036, las personas naturales o
juridicas podian tomar como renta exenta las utilidades fiscales que obtuvieran por
aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua, el caucho y el
marafion, o por explotar aserrios y plantas de procesamiento para el caucho y el
marafion, o por explotar plantaciones de arboles maderables y arboles en produccion
de frutos, debidamente registrados ante la autoridad competente. Por tanto, a partir de
enero de 2023 quienes obtengan dichos ingresos ya no los podran restar como exentos
y quienes les realicen el pago o abono en cuenta, en caso de ser agentes de retencidn, si
les tendran que practicar retencion a titulo de renta (excepto si el beneficiario figura en
el régimen simple de tributacién).

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derog6 el numeral 5 del articulo
235-2 del ET, el cual indicaba que, solo hasta el afio 2033, las personas naturales o
juridicas podian tomar como renta exenta las utilidades fiscales que obtuvieran por
prestacion del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y planchones de bajo
calado. Por tanto, a partir de enero de 2023 quienes obtengan dichos ingresos ya no los
podran restar como exentos y quienes les realicen el pago o abono en cuenta, en caso
de ser agentes de retencion, si les tendran que practicar retencién a titulo de renta
(excepto si el beneficiario figura en el régimen simple de tributacion).
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e) El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derogé el texto completo de los
articulos 235-3 y 235-4 del ET, los cuales habian sido creados con los articulos 67 y 68
de la Ley 1943 para luego volver a ser reincorporados con los articulos 75y 76 de la
Ley 2010 de 2019, modificados con articulo 11 del Decreto Legislativo 575 de abril de
2020 y reglamentados con el Decreto 1157 de agosto 21 de 2020. En dichas normas se
contemplaba el beneficio tributario para las “Megainversiones” el cual indicaba que
entre enero de 2019 y diciembre de 2023 tanto personas naturales como juridicas
(residentes o no residentes) podian presentar al Ministerio de Comercio la solicitud de
aprobacién para sus proyectos de inversiones en Colombia de por lo menos 30.000.000
UVT (unos $1.140.120.000.000 en el 2022) en cualquiera actividad (industrial,
comercial o de servicios, excepto explotacion de recursos minerales no renovables) y
con el compromiso adicional de generar como minimo 400 nuevos empleos directos
(aunque si la empresa es tecnolégica se le pedia un minimo de 250 trabajadores). De
esa forma, y una vez obtenida la aprobacion del ministerio, contarian con 5 afios para
materializar la inversion pero también, a partir del momento de la aprobacién, podrian
disfrutar, hasta por periodos de 20 afios, de un esquema de tributacién con multiples
beneficios tales como poder depreciar sus activos en un plazo minimo de 2 afios,
utilizar siempre la tarifa fija del 27% (sin importar que se instalen en Zonas Francas),
no calcular renta presuntiva y no estar sujetos a ningin impuesto al patrimonio. En
todo caso, si la mega inversion se realizaba en el sector aerondutico, solo se exigia
invertir como minimo 2.000.000 de UVT y que la inversidn iniciara efectivamente a mas
tardar el 31 de diciembre de 2021. Ademas, si las operaciones las realizaba una
sociedad nacional, entonces sus socios o accionistas tributaran con el 27% solo sobre
los dividendos gravados que les reparta dicha sociedad, lo cual significaba que no
tributarian sobre los dividendos no gravados (es decir, no se producia la doble
tributacién). Asi mismo, para garantizar la estabilidad de tal esquema de tributacion, el
inversionista podra firmar con el Mincomercio un “contrato de estabilidad tributaria”
en el cual debera pagar una prima del 0,75% del valor invertido (algo parecido a lo que
en el pasado dispuso la Ley 963 de julio 8 de 2005). Al respecto, se sabe que por lo
menos la empresa ULTRA AIR SAS obtuvo la aprobacién de su proyecto de
megainversiones ante el Ministerio de Comercio (ver la Resolucién 1531 de diciembre
28 de 2021 de dicho Ministerio). Por tanto, quienes hayan obtenido la aprobacién de
sus proyectos, si podran disfrutar de los beneficios antes mencionados y durante todos
los afios que le hayan sido aprobados por el Ministerio de Comercio pues el ultimo
inciso del articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 establece: “Los
contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demds beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente
ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término
otorgado en la legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones
juridicas, en cuanto ello corresponda”.

5.1.10. Modificaciones a los descuentos tributarios contemplados en los articulos 256, y
257-2 del ET, relacionados con inversiones realizadas en investigacion, desarrollo
tecnoldgico o innovacion, o por donaciones tendientes a lograr la inmunizacion de la
poblacion colombiana frente al covid-19 y cualquier otra pandemia.

La norma contenida en los articulos 21, 22 y 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022
terminaron modificado los articulos 256 y 256-1 del ET, y derogando totalmente el articulo
257-2 del mismo ET, provocando los siguientes cambios importantes:


https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/ultra-air-primero-en-regimen-de-megainversiones
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/ultra-air-primero-en-regimen-de-megainversiones
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/ultra-air-primero-en-regimen-de-megainversiones
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/ultra-air-primero-en-regimen-de-megainversiones

a)

El articulo 21 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modific6 el articulo 256 del ET
para indicar que las inversiones y/o donaciones alli mencionadas (las cuales eran
iguales a las mencionadas en el articulo 158-1 del ET, el cual qued6 derogado con el
articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022; ver el numeral 5.1.7 del presente
libro), solo seguiran sirviendo para obtener un descuento tributario, ya no del 20%,
sino del 30% del respectivo valor de la donacién o la inversién. Ademas, en la nueva
version de la norma se deja en claro que ya no seria el “Consejo de Beneficios
tributarios en
Ciencia y tecnologia” (adscrito a Colciencias) el que defina el monto maximo anual que
cada contribuyente podra invertir o donar para obtener el beneficio del articulo 256 del
ET (ver por ejemplo el Acuerdo 029 de diciembre 31 de 2021 del Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia, con el cual se fijé en $100.000.000.000
el monto maximo que cada contribuyente podia donar durante el 2022 para obtener los
diferentes beneficios de los articulos 158-1y 256 del ET). Esa tarea ahora la tendra el
Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS) el cual aprobara anualmente,
con base en lo solicitado por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (CNBT), el respectivo monto.

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derogé el articulo 257-2 del ET,
el cual habia sido creado con el articulo 3 de la Ley 2064 de diciembre 31 de 2020, y
contemplé un descuento tributario que solo aplicaba entre 2021 y 2022 pero que
nunca se pudo aplicar pues dependia de que primero el gobierno de turno expidiera
una reglamentacion que no se expidié. La norma establecia que solo las personas
naturales residentes, al igual que por las personas juridicas nacionales o extranjeras
que tributen con la tarifa general del impuesto de renta, podian tomar como un
descuento tributario hasta el 50% del valor donado en dinero a la Subcuenta de
Mitigacion de Emergencias - COVID19 del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o a
cualquier otra subcuenta, destinadas a la adquisicion de vacunas, moléculas en
experimentacion, anticipos reembolsables y no reembolsables para el desarrollo de
vacunas, transferencia de ciencia y tecnologia, capacidad Instalada en el territorio
nacional y todas las actividades tendientes a lograr la Inmunizaciéon de la poblacién
colombiana frente al Covid-19 y cualquier otra pandemia. Ademas, en el afio en que
usara ese descuento tributario no se podia usar ninguno de los otros descuentos
tributarios vigentes

5.1.11. Aumentos en las tarifas del impuesto de ganancias ocasionales para conceptos
diferentes a loterias, rifas y similares

Los articulos 32 a 34 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificaron los articulos 313,
314 y 316 del ET para establecer que a partir del afio gravable 2023 las personas naturales
(residentes o no residentes, del régimen ordinario o del simple) y las personas juridicas
(nacionales o extranjeras, del régimen ordinario o del simple) tributaran sobre sus ganancias
ocasionales gravables por conceptos diferentes a loterias rifas y similares ya no con la tarifa
del 10% sino con la del 15%.

La reforma no modificé el articulo 317 del ET y por tanto la tarifa por loterias rifas y similares
seguira siendo del 20%.
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5.1.12. Creacion del nuevo “impuesto voluntario” en la liquidacion del impuesto de
renta y complementarios

El articulo 20 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregé al ET el nuevo articulo 244-1 en
el cual se lee lo siguiente:

“ARTICULO 244-1. Establézcase un aporte voluntario en la declaracién del impuesto sobre la
renta y complementarios. Los contribuyentes podrdn realizar de manera libre un aporte
voluntario, que se podrd liquidar como porcentaje del impuesto a pagar o como un valor en
pesos.

Este aporte voluntario se liquidard al momento de presentacion de la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios y se recaudard al momento del respectivo pago.
Independientemente que se liquide un saldo a pagar o un saldo a favor, el contribuyente podrad
realizar el aporte voluntario de que trata este articulo.

Si no hubiere valor a pagar o saldo a favor, el contribuyente podrd pagar tinicamente el aporte
voluntario.

El recaudo de este aporte voluntario se destinarda para programas sociales de reduccion de la
pobreza extrema al igual que a programas de atenciéon a las personas en condicion de
discapacidad fisica a través de sus cuidadores y al mejoramiento de la calidad de vida del adulto
mayor, priorizando la poblaciéon socioeconémica mds vulnerable y con altos grados de
discapacidad visual, absoluto o pardlisis que afecten a 3 o mds extremidades y personas con
movilidad reducida.

El valor del aporte voluntario no podrd ser tratado como un ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional, ni dard lugar a ningtin beneficio tributario.

El valor del aporte voluntario no se tendrd en cuenta para la causacion de sanciones ni intereses,
no dard lugar a saldo a favor ni podra ser solicitado en devolucion.”

Por tanto, a partir del afio gravable 2023 la DIAN tendra que incluir un nuevo renglén en los
formularios 110 y 210 para declaraciones de renta de forma que las personas naturales y/o
sucesiones iliquidas (residentes o no residentes), o las personas juridicas (nacionales o
extranjeras) puedan incluir el nuevo impuesto voluntario por el monto que deseen (ese
renglén no figurara en el formulario 260 para declaraciones anuales de quienes pertenecen al
régimen simple de tributacion).

En todo caso, si el nuevo impuesto voluntario tendra la destinaciéon especial que se
mencionada en el inciso cuarto del articulo 244-1 antes citado (como por ejemplo a los
programas sociales de reduccién de la pobreza extrema al igual que a programas de atencién a
las personas en condicion de discapacidad fisica), en tal caso es posible que muchas personas
naturales o juridicas prefieran no entregar su dinero directamente el Estado como un
impuesto voluntario dentro de la declaracién de renta y en lugar de ello decidan hacerle mejor
donaciones a entidades del régimen especial que ellas si conozcan y que trabajen por las
mismas causas sociales pues con dichas donacién si podrian tomarse mejor el 25% de
descuento tributario que se menciona en el articulo 257 del ET.



Ahora bien, para cumplir con todo lo que dispone el articulo 244-1 del ET en el sentido de que
el impuesto voluntario no dara lugar a generar sanciones ni intereses y que incluso se podra
incluir en el formulario con independencia de que en el mismo se liquide primero un saldo a
pagar o un saldo a favor, se hara entonces necesario que la DIAN le asigne al impuesto
voluntario un renglén muy especial en la parte final del formulario 110 o 210 el cual se podria

ver asi:

Concepto Valor

Total impuesto a cargo (de renta y ganancia ocasional) 87.845.000
Menos: Retenciones y autorretenciones en la fuente 44.656.000
Menos: anticipo del impuesto de renta liquidado en la declaracion del

afo anterior 80.000000
M4s: Anticipo al impuesto de renta del afio siguiente 0
M4s Sanciones 2.000.000
Total saldo pagar inicial (este valor, sin incluir el monto de las

sanciones, serd el que luego podrd generar intereses de mora si la

declaracion no se paga oportunamente) 0
Total saldo a favor final 34.811.000
Mas: Impuesto voluntario del art. 244-1 del ET (este valor se debe

incluir a esta altura pues tendra destinacion especifica y nunca

generara sanciones ni intereses de mora) 3.000.000
Gran valor saldo a pagar final 0
Gran valor saldo a favor final (en este ejemplo se entiende que el

contribuyente acepta disminuir su saldo a favor inicial con el valor del

impuesto voluntario y por tanto este seria el nuevo saldo a favor final

que se podra luego arrastrar al periodo siguiente o pedir en

devolucion) 31.811.000
Ademas, otro resultado posible podria ser:

Concepto Valor

Total impuesto a cargo (de renta y ganancia ocasional) 87.845.000
Menos: Retenciones y autorretenciones en la fuente 44.656.000
Menos: anticipo del impuesto de renta liquidado en la declaracion del

ano anterior 47.189.000
Mas: Anticipo al impuesto de renta del afio siguiente 0
Mas Sanciones 2.000.000
Total saldo pagar inicial (este valor, sin incluir el monto de las

sanciones, sera el que luego podra generar intereses de mora si la

declaracion no se paga oportunamente) 0
Total saldo a favor final 2.000.000
Mas: Impuesto voluntario del art. 244-1 del ET (este valor se debe

incluir a esta altura pues tendra destinacion especifica y nunca 3.000.000
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Concepto Valor

generara sanciones ni intereses de mora)

Gran valor saldo a pagar final 1.000.000

Gran valor saldo a favor final

5.1.13. Modificaciones a las instrucciones del articulo 238 de la ley 1819 de 2016 y al
articulo 800-1 del ET, las cuales contemplan las dos modalidades existentes con las que
se puede aplicar la figura de “obras por impuestos”

Los articulos 26, 86 y 96 de la Ley 2277 de xx modificaron los textos de los articulos 238 de la
Ley 1819 de diciembre de 2016 y el articulo 800-1 del ET, los cuales regulan las dos diferentes
formas en que los contribuyentes pueden utilizar la figura de “obras por impuestos”. Al
respecto, es necesario destacar primero lo siguiente:

a)

b)

El mecanismo de obras por impuestos del articulo 238 de la Ley 1819 de diciembre de
2016 no habia sido modificado directamente con otra ley posterior y solo ha sido
afectado indirectamente con los articulos 80 y 81 de la Ley 2010 de diciembre de 2019
y reglamentado con los Decretos 1915 de noviembre 22 de 2017, 2469 de diciembre 28
de 2018 y 1147 de agosto de 2020, los cuales agregaron los articulos 1.6.5.1.1. hasta
1.6.5.4.22 al DUT 1625 de 2016. Dicha norma solo puede ser utilizada por personas
juridicas del régimen ordinario o el especial (no sirve para las inscritas en el SIMPLE)
que cierren el afio fiscal con Ingresos brutos mayores a 33.610 UVT (unos
$1.277.314.000 al cierre del 2022). Tales personas juridicas podran destinar hasta el
“50% del impuesto a cargo” de su declaracion de renta a la realizacion de obras
publicas en las ZOMAC (Zonas mas afectadas por el Conflicto armado), o en el Canal del
Dique, o en la Mojana, o en Buenaventura (lo cual genera serios problemas en el
formulario 110 pues puede hacer que la declaracién se cambie de “saldo a pagar” a
“saldo a favor” con solo utilizar un renglon especial y la DIAN tendria que devolver ese
“saldo a favor” sin que la obra se haya ejecutado.

El mecanismo de obras por impuestos del articulo 800-1 del ET fue creado con el
art.71 ley 1943 de 2018, reincorporado con el articulo 79 de la Ley 2010 de diciembre
de 2019, modificado directamente con el articulo 34 de la Ley 2155 de septiembre de
2021, afectado indirectamente con los articulos 80 y 81 de la Ley 2010 de 2019 y
reglamentado con los Decretos 1147 de agosto 18 de 2020 y 1208 de julio de 2022 los
cuales agregaron los articulos 1.6.6.1.1 hasta 1.6.6.6.14 al DUT 1625 de octubre de 2016. Dicha
norma puede ser utilizada tanto por personas naturales como personas juridicas, pero
siempre y cuando estén obligadas a llevar contabilidad, sean declarantes del impuesto
de renta en el régimen ordinario o en el especial y hayan cerrado el afio con ingresos
brutos anuales superiores a 33.610 UVT (unos 1.277.314.000 en el 2022). Los valores
invertidos en la ejecucion de las obras publicas en las ZOMAC y otras zonas del pais no
seran restados directamente en su formulario de la declaraciéon anual de renta (tal
como sucede con la opcion del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016) sino que les sera
cancelado por el Estado mediante la expedicion de unos titulos de deuda publica
especiales llamados “Titulos para la renovacién del Territorio” los cuales seran de libre
negociacién y podran ser utilizados por el portador solamente para el pago de su



impuesto de renta y complementarios (no servirian para el pago de otros impuestos
diferentes)

Por tanto, la modificacién que el articulo 86 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 le hizo al
articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 solo consistio en agregarle un nuevo paragrafo 8 en el que
se lee:

“PARAGRAFO 8. El mecanismo de pago de obras por impuestos de que trata el presente articulo
serd aplicable en los territorios PDET y ZOMAC del Distrito Especial Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, siempre y cuando se cumplan las previsiones de que
trata el Capitulo II del Decreto Ley 893 de 2017. De cumplirse lo establecido en el presente
pardgrafo, no se requerird la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ni se
tendrd en cuenta el monto total de los recursos correspondientes al impuesto sobre la renta a
cargo de las personas juridicas domiciliadas en el Distrito Especial Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura. En cualquier caso, deberdn cumplirse los requisitos
establecidos por el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 o el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, segun corresponda.”

De igual forma, las modificaciones que hicieron los articulos 26 y 96 al articulo 800-1 del ET
consistieron en:

a) Modificar la ultima parte del inciso segundo de la norma en la cual se leia inicialmente
lo siguiente: “Asi mismo, accederan a dichos beneficios los territorios que tengan altos
indices de pobreza de acuerdo con los pardmetros definidos por el Gobierno nacional, los
que carezcan, total o parcialmente, de una infraestructura para la provisién de servicios
publicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros),
aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN), definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.” Ahora la norma
dice: “Asi mismo, accederdn a dichos beneficios los departamentos que conforman la
Amazonia colombiana, que cuenten con una poblacién inferior a 85.000 habitantes, tal y
como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2022.”

b) Se derogé el paragrafo 7 que habia sido agregado con el articulo 34 de la Ley 2155 de
septiembre de 2021 y en el cual se lefa: “PARAGRAFO 70. Lo dispuesto en este articulo
también serd aplicable a proyectos declarados de importancia nacional que resulten
estratégicos para la reactivacién econémica y/o social de la Nacién, asi no se encuentren
en las jurisdicciones sefialadas en el inciso sequndo de este articulo, por lo que no
requerirdn autorizaciéon de la ART. Lo anterior solo procederd respecto de aquellos
proyectos que cuenten con la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito
Ptblico para lo cual se tendrd en cuenta la certificacién del cupo mdximo aprobado por el
Confis, al que se refiere el pardgrafo 3 de este articulo y para lo cual el Ministerio referido
deberd aprobar un porcentaje minimo de ese cupo para las obras que se realizardn en los
territorios definidos en el inciso segundo de este articulo.

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en este pardgrafo, incluyendo las
caracteristicas y procedimientos para seleccionar los proyectos a desarrollar, asi como el
porcentaje minimo a que hace referencia el inciso anterior.”
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5.2 Cambios que solo aplicaran a las personas juridicas (nacionales o del exterior)

5.2.1. Modificaciones a las rentas exentas de la economia naranja y a las rentas exentas
por actividades agropecuarias para el desarrollo del campo colombiano

El articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 derog6 los numerales 1 y 2 del articulo
235-2 del ET los cuales contemplaban beneficios de rentas exentas por periodos de entre 5, o
7 0 10 afos a las sociedades que explotaran las actividades de la “economia naranja” o “las
actividades agropecuarias para el desarrollo del campo colombiano”.

Tales numerales (que habian sido creados con el articulo 79 de la Ley 1943 de diciembre de
2018, ratificados luego con el articulo 91 de la Ley 2010 de diciembre de 2019 y
reglamentados con los decretos 1669 de septiembre de 2019 y 286 de febrero 26 de 2020, 849
de junio 16 de 2020 y 1843 de diciembre 24 de 2021) establecian unos plazos especiales para
que las personas juridicas interesadas en obtener el beneficio tributario pudieran quedar
constituidas e iniciar su actividad (era hasta junio 29 de 2022 para el caso de la renta exenta
de la economia naranja, y hasta el 31 de diciembre de 2022 para el caso de las rentas exentas
agropecuarias). Ademas, les exigia presentar primero sus proyectos de inversién ante los
Ministerios de Cultura o de Agricultura para poder obtener una aprobacion de parte de tales
ministerios, logrando de esa forma que solo después de que se obtuvieran las respectivas
aprobaciones podrian entones empezar a disfrutar de sus 5, 0 7, 0 10 afios de rentas exentas.

Por tanto, quienes hayan hecho los tramites para poder disfrutar de sus rentas exentas, las
podran seguir disfrutando hasta completar los afios antes mencionados pues en el ultimo
inciso del articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 se lee: “Los contribuyentes que
hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y demds beneficios
tributarios derogados o limitados mediante la presente ley, podrdn disfrutar del respectivo
tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la legislacion bajo la cual se
consolidaron las respectivas situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda”.

De todas formas, se hara necesario esperar un nuevo reglamento en el cual se establezca que
su renta exenta la podran seguir restando de forma plena y sin tenerse que someter al
Agricultura nuevo limite de la “Tasa minima de tributacién” contemplada en el paragrafo 6 de
la nueva version del articulo 240 del ET luego de ser modificado con el articulo 10 del ET. Al
respecto, debera tomarse en cuenta como referencia lo dicho por la corte Constitucional en su
sentencia C-061 de marzo 16 de 2021 donde se dispuso por ejemplo que si una persona
natural residente del régimen ordinario realizaba inversiones en dinero en ciertas actividades
que estaban vigentes hasta diciembre de 2018 (fecha de expedicién de la Ley 1943 de 2018) y
que son actividades que daban lugar a rentas exentas (caso por ejemplo la renta exenta por
prestar servicio de transporte fluvial de pasajeros del articulo 235-2 del ET), en tal caso la
persona natural residente si puede restarse su renta exenta de forma plena y sin someterla al
limite del 40% dentro de la cédula general contemplada en el articulo 336 del ET y que se
establecio con la Ley 1943 de 2018.



5.2.2. Modificaciones a las tarifas y sobretasas especiales del impuesto de renta que
aplicaran a las personas juridicas del régimen ordinario tanto si operen dentro o por
fuera de zonas francas. Calculo adicional de la nueva tasa minima de tributacion

Los articulos 10 y 11 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modifican los articulos 240 y
240-1 del ET los cuales regulan las tarifas del impuesto de renta para todas las personas
juridicas del régimen ordinario (tanto nacionales como extranjeras) pero dependiendo de si
funcionan por dentro o por fuera de zonas francas, Al respecto, es necesario destacar lo
siguiente (nota: para las personas juridicas que hayan incluido las normas de los articulos 240
y 240-1 del ET en los antiguos “contratos de estabilidad juridica” de la Ley 963 de julio d8e
2005, los cuales se pudieron suscribir hasta diciembre de 2012 pero permitian blindar las
normas tributarias por periodos de hasta 20 afos, no les aplicarian los cambios que a
continuacién se comentan):

1.Cambios en las tarifas para personas juridicas que operan por fuera de zonas francas
y para las usuarias comerciales de zonas francas

Este tipo de personas juridicas deben tener presente que la tarifa general del inciso primero
del articulo 240 del ET seguira siendo del 35%. Sin embargo, las otras tarifas especiales que se
mencionaban en los paragrafos 1, 2, 5 y 8 de la versién anterior el articulo 240 del ET,
sufrieron varios cambios aplicables a partir del 2023 y siguientes.

En primer lugar, y en relaciéon a lo que disponia el paragrafo 1 de la anterior version del
articulo 240 del ET (en el cual se insinuaba, desde cuando fue modificado con la Ley 1819 de
diciembre de 2016, que las personas juridicas que explotaran las actividades de los antiguos
numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2 del ET mas el articulo 1 de la Ley 939 de diciembre de
2004 tendrian que tributar con el 9%), es necesario recordar lo que ya se mencion6 en el
numeral 5.1.9 de este libro pues la Corte Constitucional, en su sentencia C-235 de mayo de
2019, dispuso que todas las personas juridicas que hubieren hecho inversiones entre 2003 y
2016 para construir o ampliar hoteles si tenian derecho a seguir restando sus rentas hoteleras
como exentas durante los 30 afios siguientes al inicio de las operaciones del nuevo hotel (o de
su ampliacion), tal cual como lo indicaban los numerales 3 y 4 del articulo 207-2 del ET, pues
la Corte les aplico lo dispuesto en los articulos 83 y 363 de la Constitucion Nacional que se
refieren a los principios de buena fecha, confianza legitima e irretroactividad de las leyes. Por
tanto, ese tipo de personas juridicas si podran seguir usando su renta exenta hasta que cada
quien complete los 30 afios antes mencionados, pues el ultimo inciso del articulo 96 de la Ley
2277 de diciembre 13 de 2022 expresa que: “Los contribuyentes que hubieren acreditado las
condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y demds beneficios tributarios derogados o
limitados mediante la presente ley, podrdn disfrutar del respectivo tratamiento durante la
totalidad del término otorgado en la legislaciéon bajo la cual se consolidaron las respectivas
situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda”. Adicionalmente, y de acuerdo con la misma
sentencia de la Corte, C-239 de mayo de 2019, solo quienes construyeran o ampliaran los
hoteles durante el 2017 (es decir, después de haberse expedido la Ley 1819 de 2016 y que
justamente era el Ultimo afno de plazo que se daba para construir o ampliar hoteles y acogerse
a las beneficios de los numerales 3 y 4 del articulo 207-2 del ET), si quedaban sujetas a
tributar con el 9% pero ahora, con los cambios de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022, pasan
a tributar con el 35%.

Ademads, a quienes explotaban las actividades del numeral 5 del articulo 207-2 del ET
(servicios de ecoturismo) y el articulo 1 de la Ley 939 de 2004 (aprovechamiento de nuevos
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cultivos de tardio rendimiento en cacao, caucho, palma de aceite), lo que sucedié es que desde
enero de 2017 su renta si dejo de ser exenta y empezé a quedar gravada con el 9% pero ahora,
con los cambios que la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 introdujo al articulo 240 del ET, se
entiende que pasa a quedar gravada con el 35%.

De otra parte, las entidades industriales y comerciales del Estado seguiran tributando con la
tarifa del 9% (ver el paragrafo 2 en la version anterior del articulo 240 y el paragrafo 1 en la
nueva version), pero en el caso de las personas juridicas dedicadas a actividades editoriales su
tarifa se eleva del 9% al 15% a partir del afo gravable 2023 (ver paragrafo 4 de la anterior
version del articulo 240 del ET y el paragrafo 7 de la nueva version). Ademas, en el caso de las
empresas que obtengan rentas por el servicio de transporte maritimo internacional con naves
o artefactos navales inscritos en el registro colombiano, su tarifa del 2% se eleva hasta la tarifa
general del 35% (ver texto del paragrafo 8 de la anterior versidn del articulo 240 del ET, que
habia sido agregado con el articulo30 de la Ley 2133 de agosto 4 de 2021, y que ahora ya no
figura en la nueva version).

Por su parte, en el caso de las personas juridicas que se mencionaban en el paragrafo 5 de la
version anterior del articulo 240 del ET, dedicadas a explotar nuevos hoteles construidos en
municipios medianos o pequefios, o parques tematicos, o muelles nauticos, o sitios de
asistencia al adulto mayor, etc. (el cual fue un paragrafo creado con el articulo 100 de la Ley
1819 de diciembre de 2016 que lo creé con solo 3 literales, pero luego fue modificado con el
articulo 80 de la ley 1943 de diciembre 2018 que le agregd otros 6 literales, y por el articulo 92
de la Ley 2010 de diciembre de 2019 que le agreg6 otro literal mas, y por el articulo 41 de la
Ley 2068 de diciembre de 2020 que le agreg6 otros 3 literales mas), debe tenerse presente que
en el texto de dicho paragrafo se daba cierta oportunidad de tiempo para construir el hotel, o
el parque tematico, etc. (plazos que en su mayoria vencian después de diciembre de 2022),
pero que luego de terminado el hotel, o el parque tematico, etc., la persona juridica podia usar
la tarifa especial del 9% por periodos de 10 o incluso 20 afios. Por tanto, se debe entender que
quienes hayan alcanzado a construir hasta diciembre de 2022 el hotel, o el parque, etc., y
hayan cumplido adicionalmente con la reglamentacion que se pidié en el Decreto 1652 de
diciembre de 2021, si podran seguir usando su tarifa especial del 9% hasta completar sus 10 o
20 afios de beneficio pues en tal caso se les aplicaria lo dispuesto en el ultimo inciso del
articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 en el cual se lee: “Los contribuyentes que
hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y demds beneficios
tributarios derogados o limitados mediante la presente ley, podrdn disfrutar del respectivo
tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la legislacion bajo la cual se
consolidaron las respectivas situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda”.

Por ultimo, debe destacarse que en el paragrafo 5 de la nueva version del articulo 240 del ET
se menciona que las personas juridicas que construyan nuevos hoteles o parques tematicos, o
que remodelen o amplien los existentes, pero que lo hagan solo entre 2023 y 2027 (es decir,
solo dentro de los 5 afos siguientes a la vigencia de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022) y
aplicando con los requisitos especiales alli mencionados, podran tributar de forma
permanente con la tarifa especial del 15%.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1943_2018_pr001.html#80
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#92
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#92
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2068_2020.html#41
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2068_2020.html#41

2.Cambios en las tarifas para personas juridicas que operan por dentro de zonas
francas como usuarias operadoras o usuarias industriales

En esta materia es importante destacar lo siguiente:

a)

b)

d)

La tarifa tinica del 20% podra seguir siendo utilizada durante el 2023 y siguientes solo
por las personas juridicas mencionadas en el paragrafo 5 de la nueva version del
articulo 240-1 del ET (entre ellos los usuarios operadores de las zonas francas, o las
personas juridicas que operen en zonas franca costa afuera, o los usuarios industriales
de zonas francas permanentes especiales de servicios portuarios, etc.).

Para los usuarios industriales de las nuevas zonas francas creadas en el municipio de
Cucuta entre enero de 2017 a diciembre de 2019 y que cumplian los requisitos que se
mencionaban en el pardgrafo 4 de la anterior version del articulo 240-1 del ET, su tarifa
se eleva del 15% al 20% a partir del 2023. Pero a partir del 2024 y siguientes deberan
tomar en cuenta lo que se comenta en el punto siguiente.

Las personas juridicas que operan como usuarias industriales y que no estén
mencionadas en el paragrafo 5 de la nueva version del articulo 240-1 del ET podran
seguir usando por el afio gravable 2023 la tarifa Unica del 20%. Sin embargo, a partir
del afio gravable 2024 y siguientes, y solo si durante el afio 2023 o 2024 suscriben con
el Ministerio de Comercio un acuerdo sobre cual serd su plan de internacionalizacién
anual de ventas en el que se definan los objetivos maximos de ingresos netos que
obtendran por ventas dentro y fuera de Colombia, terminaran aplicando dos tarifas
especiales, a saber, la del 20% para la renta liquida obtenidas en las actividades de
exportacion de bienes y servicios mas la del 35% aplicable a la renta liquida obtenida
con las demas actividades. Si no suscriben el mencionado acuerdo o no cumplen con los
objetivos maximos de ingresos, usaran como Unica tarifa la del 35%. Al respecto, la
norma menciona expresamente que los usuarios industriales de zona franca que se
califiquen, autoricen o aprueben a partir del afio 2025 deberan suscribir su plan de
internacionalizacién y anual de ventas, para cada uno de los afios gravables, a efectos
de aplicar la utilizacién de la doble tarifa

Las personas juridicas que operan como usuarias industriales, que no estén
mencionadas en el paragrafo 5 de la nueva version del articulo 240-1 del ET, y que
hayan tenido un crecimiento de sus ingresos brutos del 60% en 2022 en relacién con
2019, aplicaran dicha tarifa tnica 20% hasta el afio gravable 2025. Después de dicha
fecha, se someteran a lo mencionado en el punto c) anterior.

Por ultimo, téngase presente que ninguno de los usuarios de zona franca (ya sea usuario
operador, o usuario comercial o usuario industrial) queda sujeto a las sobretasas que se
mencionan en el los paragrafos 2 a 4 de la nueva version del articulo 240 del ET, pero si
quedaran sujetos al calculo de la nueva “tasa minima de tributacién” que se mencionada en el
usuario paragrafo 6 de la nueva versién del mismo articulo 240 del ET.

3.Cambios en las sobretasas y sus anticipos
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En relacién con la sobretasa y sus anticipos que figuraba en el paragrafo 8 (sic) de la version
anterior del articulo 240 del ET, la cual solo se aplicaba a las entidades financias con rentas
liquidas gravables superiores a 120.000 UVT (unos $4.560.480.000 en el 2022) y con una
tarifa del 3% que solo se calcularia hasta el afio gravable 2025, debe tenerse presente que
dicha sobretasa fue modificada y extendida a otras personas juridicas.

En efecto, en el pardgrafo 2 de la nueva version del articulo 240 se indica que no solo las
entidades financieras sino también las entidades aseguradoras y reaseguradoras, las
sociedades comisionistas de bolsa de valores, las sociedades comisionistas agropecuarias,
las bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities y
los proveedores de infraestructura del mercado de valores tendran que liquidar la
mencionada sobretasa y sus anticipos pero usando esta vez una tarifa del 5% y haciéndolo
hasta el afio gravable 2027 solo cuando su renta liquida gravable supere los 120.000 UVT
(unos $5.089.440.000). Adicionalmente, en ese mismo paragrafo 2 se volvid a indicar que al
menos 3 puntos de la mencionada sobretasa se volverd a destinar de forma exclusiva a la
financiacion de vias de la red vial terciaria (algo que solo habia sucedido entre los afios
gravables 2020 y 2021 cuando el articulo 92 de la Ley 2010 de diciembre de 2019 dispuso que
el total de la sobretasa se dedicaria a ese mismo propdsito, destinacion especial que luego fue
eliminada con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2155 de septiembre de 2021).

De otra parte, en el pardgrafo 3 de la nueva version del articulo 240 se indica que las
personas juridicas nacionales y extranjeras dedicadas a la extraccion de carboén o petroleo o
gas natural (ya sea dentro de Colombia y en el exterior, caso de las personas juridicas
nacionales, o solo dentro de Colombia, caso de las personas juridicas extranjeras, pues la
norma no hizo distincion), deberan liquidar, de forma permanente a partir del afio gravable
2023 y siguientes, una sobretasa (pero sin anticipos) que puede ser de 5, 0 10, o 15 puntos
adicionales (algo que dependerd de la fluctuacién anual de los precios promedio
internacionales con que se comercialicen dichos bienes y que sera algo que la Unidad de
Planeacion Minero Energética y la Agencia Nacional de Hidrocarburos tendran que certificar y
dar a conocer solo en enero del afio siguiente a la finalizacién de cada afio gravable). La
sobretasa del mencionado paragrafo 3, la cual no tiene destinacion especial, solo se calculara si
la persona juridica obtiene rentas liquidas gravables superiores a 50.000 UVT (unos
$2.120.600.000 en el 2023) pero teniendo presente que dicho limite se calculard de forma
agregada o consolidada cuando la persona juridica tenga vinculados econémicos en los
términos del articulo 260-1 del ET.

Por ultimo, en el pardgrafo 4 de la nueva version del articulo 240 del ET se indica que las
personas juridicas cuya actividad econémica principal sea la generacion de energia eléctrica
a través de recursos hidricos, y cuya capacidad instalada sea mayor a mil Kilovatios (1.000
Kw), tendran que liquidar, solo entre el 2023 y 2026, una sobretasa del 3%, junto con
anticipos, pero solo si su renta liquida gravable supera los 30.000 UVT (unos $1.272.360.000
en el 2023) y teniendo presente que dicho limite se calculara de forma agregada o consolidada
cuando la persona juridica tenga vinculados econdmicos en los términos del articulo 260-1 del
ET.

4.Calculo de la nueva tasa minima de tributacion
El paragrafo 6 de la nueva versién del articulo 240 del ET establece que todas las personas
juridicas nacionales del régimen ordinario, ubicadas dentro o fuera de zonas francas, y solo



con algunas excepciones mencionadas en la parte final del mencionado paragrafo (entre ellas
las sociedades acogidas a los beneficios de las zonas consideradas como ZOMAC, o las acogidas
a los beneficios de las zonas ZESE, o las empresas editoriales), tendran que comprobar, a partir
del afio gravable 2023 y siguientes, que el impuesto neto de renta que finalmente se liquide
dentro del formulario anual de la declaracién de renta cumpla con un nuevo parametro
denominado “tasa minima de tributacién”.

Dicho parametro implica tomar sociedades primero el impuesto neto de renta que
inicialmente esté arrojando la liquidacién del contribuyente y ajustarlo con algunas partidas
especiales para obtener un “impuesto depurado”. Luego se deberd comprobar que dicho
“impuesto depurado” cumple con ser como minimo el 15% de una “utilidad depurada” la cual
se calcula tomando la utilidad contable antes de impuestos y afectandola solo con las partidas
especiales que se mencionan en el paragrafo. En consecuencia, si la tasa minima arroja un
valor por debajo del 15%, el contribuyente tendria que decidir con cuales partidas de su
depuracion fiscal final (tales como ingresos no gravados, o deducciones especiales, o rentas
exentas, etc, pero que sean diferentes de aquellas con las que se obtiene la “utilidad
depurada”), hara los respectivos ajustes para aumentar el valor final de su impuesto neto de
renta de forma que se alcance la mencionada “tasa minima”. Ademas, si se trata de una
persona juridica nacional que consolida estados financieros con otras personas juridicas
nacionales, en tal caso se debera tomar en cuenta lo indicado en el numeral 2 del paragrafo 6
del articulo 240 del ET el cual indica que se deberan sumar los “impuestos depurados” de
todas las personas juridicas del grupo y comprobar que son por lo menos equivalentes al 15%
de la sumatoria de todas las “utilidades depuradas” de las personas juridicas del grupo.
Cuando no alcancen dicho porcentaje, entonces la parte que haga falta ajustar (lo que se
llamaria el “impuesto a adicionar”) tendra que ser repartido entre las personas juridicas del
grupo de acuerdo con la proporcién que tenga la “utilidad depurada” de cada una en relacién
con la sumatoria de todas las “utilidades depuradas” del grupo

Al respecto, se hara necesario esperar algiin decreto reglamentario adicional para que se
establezca también que otras personas juridicas diferentes a las mencionadas en la parte final
del paragrafo 6 también quedarian exoneradas del calculo de la tasa minima de tributacion.
Ese seria por ejemplo el caso de las personas juridicas con rentas exentas de la economia
naranja (numeral 1 del articulo 235-2 del ET) a las cuales se les debe permitir restar toda su
renta como exenta sin ningdin limite obteniendo incluso un impuesto del 0% pues la Corte
Constitucional, en su sentencia C-061 de marzo 16 de 2021, donde se analiz6 el caso de
persona naturales a las cuales les piden someter a limite su rentas exentas dentro de la cédula
general, dijo que no se deben someter a limites las rentas exentas que se obtienen cuando al
contribuyente primero le exigen hacer ciertas inversiones en dinero para poder desarrollar su
actividades economicas.

En vista de lo anterior, a continuacién se ilustra de forma practica la forma en que una
sociedad nacional del régimen ordinario que no hace consolidacién de estados financieros
terminaria haciendo en el afio gravable 2023 todos los calculos necesarios para cumplir con la
“tasa minima de tributaciéon” (Nota: estos calculos se obtienen con la utilizacion de la
herramienta de Excel: “modelo para calcular la tasa minima de tributacion del articulo 240 del
ET”, la cual hace parte del material de descarga que acompafia a este libro; ademas, en color
morado se colocaron las partidas especiales con las que se necesitara calcular el “impuesto
depurado” y la “utilidad depurada”)
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Cédigos Nombre cuenta o partida conciliatoria Subparciales Subparciales Totales
contables
41 Operacionales
4135 Comercio al por mayor y por menor 4.675.738.045
4145 Servicios-venta energia eléctrica edlica 9.385.600.000
42 No operacionales
421020 Financieros-diferencia en cambio 240.241.500
421005 Financieros-intereses 500.000
4215 Dividendos 6.569.156
425035 Reversion de deterioros-inventarios 38.293.367
425050 Reintegro de otros costos y gastos 16.092.327
4295 Diversos-reconocimientos incapacidades EPS 268.819
429543 Premios, rifas y loterias 20.000.000
Subtotal ingresos no operacionales 321.965.169
4175 Devoluciones, rebajas y descuentos (1.095.358.283)
Total ingresos netos 13.287.944.931
61 Costo de ventas y prestacién de servicios
6135 Costo de mercancias vendidas (1.228.869.124)
Costo de prestacién servicios por energia eléctrica
6145 edlica (246.789.320)
51 Gastos de Administracién
5105 De personal, honorarios, servicios, etc. (65.000.000)
52 Gastos de distribucién y ventas
5205 Gastos de personal, honorarios, servicios, etc. (45.000.000)
53 Gastos no operacionales
5305 Financieros (12.000.000)
5310 Pérdida en venta y retiro de bienes (5.617.887)
5315 Gastos extraordinarios (58.110.088)
Donaciones a entidades sin dnimo de lucro (régimen
5394 especial) (10.000.000)
5395 Gastos diversos (11.229.223)
Subtotal gastos no operacionales (96.957.198)
Utilidad (o pérdida) CONTABLE antes de impuesto 11.605.329.289
Informativo: Tarifa general de renta que aplica la
sociedad (recuérdese que el cilculo del impuesto
minimo aplicara para sociedades por dentro o
fuera de zonas francas y por tanto esta tarifa que
aqui se informa puede llegar a ser del 15% (caso
por ejemplo de quienes explotan hoteles o
editoriales), o del 20% (caso de quienes funcionan
en zonas francas), o del 35% (sociedades en
general) 35%
Depuracién inicial Depuracién final
permitida por las (ajustada o no) para
normas vigentes cumplir con la "tasa
minima de
54 Provisiéon impuesto a las ganancias tributacién”
Utilidad contable antes de impuestos 11.605.329.289 11.605.329.289
o pérdida contable antes de impuestos 0 0

Diferencias (temporarias o permanentes) deducibles




Codigos Nombre cuenta o partida conciliatoria Subparciales Subparciales Totales
contables
(que disminuiran la base del impuesto)
Ingresos no gravados
Dividendos (486.000) (486.000)
Indemnizaciones de seguros de vida por dafio
emergente (390.000) (390.000)
0
Ingresos contables no fiscales 0

Reintegro de provisiones

(38.293.367)

(38.293.367)

ingreso contable por aplicacion del método de

participacién patrimonial (710.000) (710.000)
0
Gastos fiscales no contables 0
Aportes parafiscales del empleador causados en afios
anteriores al 2023, que no se dedujeron en esos afios,
pero que fueron pagados en 2023 (ver articulos 108 y
115-1 del ET) (530.000) (530.000)
Impuestos de industria y comercio, avisos y tableros y
otros mencionados en el articulo 115 del ET, los cuales
fueron causados en aflos anteriores al 2023, y no
fueron deducidos en esos afios, pero fueron pagados en
2023 (500.000) (500.000)
0
Utilidades en ventas de activos fijos poseidos por
mas de dos afios 0
(no se declaran en "renta" sino en "ganancia ocasional") 0 0
0
Ingresos por loterias (no se declaran en "renta
ordinaria” sino en "ganancia ocasional") (20.000.000) (20.000.000)
0
0
Diferencias (temporarias o permanentes) imponibles
(que aumentaran la base del impuesto) 0
Gastos contables no deducibles fiscalmente 0
Gasto impuestos que nunca son deducibles ya sea en
el momento de su causacion o de su pago (impuesto
normalizacion, de patrimonio, ver articulo 115 del ET) 0 0
Mayor gasto por depreciacién contable 20.000.000 20.000.000
Exceso de intereses por aplicacién de la norma de
subcapitalizacién (art. 118-1 del ET) 30.000.000 30.000.000
Gasto deterioro de inventarios y de propiedad, planta
y equipo 40.000.000 40.000.000
Gastos extraordinarios (sanciones, multas) 58.110.088 58.110.088
Gasto por donaciones a entidades del régimen
especial (este valor se suma pues dicho gasto solo dara
derecho a un "descuento del impuesto de renta" de
hasta el 25% de su valor; ver articulo 257 del ET; ver
mas abajo en "descuentos tributarios") 10.000.000 10.000.000
Gastos diversos (no tienen relacion de causalidad con
la renta) 11.229.223 11.229.223
0
Subtotal gastos contables no deducibles fiscalmente 169.339.311 169.339.311
0
Ingresos fiscales no contables 0
Intereses presuntivos por préstamos en dinero a
socios (articulo 35 del ET) 300.000 300.000
0
0
0
Pérdidas en ventas de activos fijos poseidos por 0
mas de dos aiios 5.617.887 5.617.887

(este tipo de operaciones se denunciara en la seccion de
ganancias ocasionales)

Renta liquida fiscal

11.719.677.000

11.719.677.000

0 pérdida liquida fiscal

0

0

105

ACTUALICESE




Principales novedades de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022-Diego H. Guevara M.

Codigos
contables

Nombre cuenta o partida conciliatoria

Subparciales

Subparciales

Totales

Menos: Compensaciones

De excesos de renta presuntiva sobre liquida en
afos anteriores (formados en declaraciones de
renta afios anteriores), o de excesos de base
minima sobre renta ordinaria en afios anteriores
(formados en declaraciones del CREE 2013 a 2016)
(ver articulo 290 numeral 6). Supdngase que el monto
que se quiere compensar es de:

3.000.000

(3.000.000)

(3.000.000)

De pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
(formadas tanto en declaraciones de renta como en
declaraciones del CREE; ver articulo 290 del ET
numeral 5). Supéngase que el monto que se quiere
compensar es de:

1.170.000

(1.170.000)

(1.170.000)

Renta liquida compensada

11.715.507.000

11.715.507.000

Renta Presuntiva (a partir del afio gravable 2021 se
calcula siempre con el 0%; ver art. 188 del ET)

Menos: rentas exentas

Por actividad de servicio de energia eléctrica edlica
(articulo 235-2 numeral 3 del ET). Sup6ngase que el
dato que se pretende restar por esta partida es de:

9.138.810.680

(9.138.810.680)

(6.664.436.394) (%)

Por aplicaciéon de tratados para evitar la doble
imposicién - CAN, las percibidas por el régimen de
compafiias holding colombianas -CHC y las rentas
exentas de que tratan los literales a) y b) del numeral 4
y el numeral 7 del articulo 235-2 del Estatuto
Tributario. Supéngase que el dato que se pretende
restar por esta partida es de:

2.000.000 (2.000.000) (2.000.000)
Mas: rentas gravadas
Por activos omitidos en afios anteriores e incluidos en
esta declaracién 0 0
Por pasivos inexistentes incluidos en afios anteriores y
eliminados 0 0
Renta liquida gravable general 2.574.696.000 5.049.071.000
Informativo: Valor de la renta liquida gravable total
que corresponde a las rentas liquidas pasivas
obtenidas con entidades controladas del exterior 5.000.000 5.000.000
Ingresos constitutivos de ganancia ocasional
Ingreso por loteria, rifas y similares 20.000.000 20.000.000
Precio de venta del activo fijo vendido durante el afio
y que se habia poseido por mas de dos afios 2.000.000 2.000.000
Menos: Costo y parte no gravada
Costo fiscal de venta que tenia el activo a la fecha en
que se vendid (2.000.000) (2.000.000)
Ganancia (o pérdida) ocasional 20.000.000 20.000.000
Impuesto basico de renta que recae sobre la renta
liquida gravable general sin incluir la renta liquida
pasiva obtenida con entidades controladas del
exterior 899.394.000 1.765.424.850
Impuesto basico de renta que recae sobre la renta
liquida pasiva obtenida con entidades controladas
del exterior 1.750.000 1.750.000
Total del impuesto basico de renta sobre la renta 901.144.000 1.767.174.850




Codigos Nombre cuenta o partida conciliatoria Subparciales Subparciales Totales
contables
liquida gravable general
Impuesto de ganancias ocasionales 4.000.000 4.000.000
Menos: Descuentos tributarios
-Que se pueden restar al impuesto de renta
Descuento por donaciones a entidades del régimen
especial (2.500.000) (2.500.000)
Descuentos tributarios o créditos tributarios por
aplicacién de tratados para evitar la doble imposicion y
el establecido en el articulo 254 del Estatuto Tributario (5.000.000) (5.000.000)
-Que se pueden restar al impuesto de ganancia
ocasional
Descuento por impuesto a premios pagados en el
exterior (100.000) (100.000)
Impuesto neto de renta 893.644.000 1.759.674.850
Informativo: El calculo del "impuesto depurado” fijado
en le paragrafo 6 del art. 240 daria: 896.894.000 1.762.924.850

Informativo: El calculo de la "utilidad depurada” fijado
en el paragrafo 6 del art. 240 daria:

11.752.830.487

11.752.830.487

Informativo: Tasa de tributacién depurada (se toma
"impuesto depurado” y se divide entre "utilidad

depurada") 8% 15%
Informativo: Valor del impuesto a adicionar 866.031.000

Sobretasas al impuesto de renta (a cargo de entidades

financieras, o productores de hidrocarburos, o

hidroeléctricas, etc.) 0 0
Impuesto neto de ganancias ocasionales 3.900.000 3.900.000
Mas: impuesto voluntario del nuevo art. 244-1 del ET

(creado con el art. 20 Ley 2277 de diciembre 13 de

2022) 2.000.000 2.000.000
Subtotal impuesto a cargo a liquidar para la DIAN

(impuesto corriente) 899.544.000 1.765.574.850

Impuesto diferido (Valores que solamente son
contables)

Mas: Valor contable sobre diferencias temporarias de
los activos y pasivos que se registrara como “pasivo
diferido por impuesto a las ganancias" (ver la secciéon

respectiva del formato 2516) 10.000.000

Menos: Valor contable sobre diferencias temporarias de

los activos y pasivos que se registrard como “activo

diferido por impuesto a las ganancias" (ver la seccién

respectiva del formato 2516) (2.000.000) (1.773.574.850)

Utilidad (o pérdida) contable después de impuestos
disponible a socios

9.831.754.439

(*) En este ejercicio se debe entender que el contribuyente opt6 por limitar su renta exenta
por servicio de energia eléctrica edlica (que podia haberse tomado por 9.138.810.000 pero se
tomo finalmente por $6.664.436.000) de forma que al final si se cumpliera con la tasa minima
de tributacion. Por tanto, la nueva norma del paragrafo 6 del art. 240 del ET implica que
cuando inicialmente no se alcance< la tasa minima de tributacion, entonces el contribuyente
debera decidir con cuales partidas (de las que no se toman en cuenta para el calculo de la tasa
minima, es decir, partidas de las que no estan destacadas en color morado) se haran los

respectivos ajustes necesarios para alcanzar al final la mencionada "tasa minima".
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Ademas, es importante aclarar que no tendria légica pensar que la aplicaciéon de esta nueva
norma implicaria que el contribuyente en realidad queda OBLIGADO a declarar la renta liquida
gravable inicial (que en este ejemplo arrojaba $2.574.696.000), y junto a dicha renta liquida
liquidar un impuesto neto de renta de $893.644.0000., y luego, con un rengléon especial que la
DIAN podria agregarle al formulario 110, incluir otro monto adicional por impuesto de
$866.031.000 y con eso cumplir la nueva "tasa minima de tributacion". Hacer eso seria
totalmente contraproducente para la persona juridica, pues luego, cuando tenga que calcular
el "monto maximo de la utilidad contable después de impuesto que pasara como no gravada a
sus socios", sucede que dicho calculo parte justamente del monto que finalmente quede
declarado como “renta liquida gravable" dentro del formulario 110 (ver arts. 48 y 49 del ET).
Por consiguiente, para no perjudicar a los socios o accionistas con el monto de lo que pueden
recibir como "utilidades contables no gravadas", lo l6gico serd que las personas juridicas
terminen informando en el formulario una renta liquida gravable sobre la cual si se cumpla
con la tributacién minima y al mismo tiempo se pueda aumentar el monto de la utilidad
contable que pasara como no gravada a los socios o accionistas. En consecuencia, para lograr
ese doble propésito, lo 16gico es hacer lo que aqui se ilustré (la sociedad de este ejemplo optd
por reducir el monto de las rentas exentas a las que inicialmente tenia derecho y con ello elevo
su renta liquida gravable hasta $5.049.071.000 y luego liquid6 el impuesto neto de renta de
$1.759.674.000)

5.2.3. Aumento de la tarifa para el calculo de la retencion trasladable del articulo 242-1
la cual sigue siendo una norma que crea bastantes complejidades e incluso injusticias
tributarias

El articulo 12 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modific6 el inciso primero del articulo
242-1 del ET para elevar de 7,5% al 10% la denominada “retencion trasladable” que se debe
practicar a la mayoria de sociedades nacionales cuando perciban ingresos no gravados de
parte de otra sociedad nacional y que pertenezcan a los ejercicios 2017 y siguiente

Al respecto, es importante recordar que el articulo 242-1 del ET (creado con el articulo 50 de
la Ley 1943 de 2018 y retomado con el articulo 50 de la Ley 2010 de 2019), fue creado con el
propoésito de desestimular la utilizacién del mecanismo que algunas personas naturales
residentes y no residentes estaban utilizando como estrategia para esquivar la doble
tributacion sobre dividendos no gravados que se habia establecido con la Ley 1819 de 2016.

En efecto, y luego de los cambios que hizo la mencionada Ley 1819 de 2016, lo que empez6 a
suceder es que si una sociedad nacional repartia dividendos no gravados de los ejercicios 2017
y siguientes a favor de una persona natural residente o no residente, en tal caso dichos
dividendos no gravados si volvian a producir impuesto de renta de forma inmediata en cabeza
de tales socios aplicando para ello las normas de los articulos 242 y 245 del ET (ver también
articulo 246-1 del ET). Pero si el dividendo no gravado se entregaba a otra sociedad nacional,
entonces el articulo 48 del ET mencionaba (y sigue mencionando) que la sociedad nacional
que lo reciba si lo puede seguir restando como ingreso no gravado y por tanto en ese caso no
se produciria la doble tributacién.

En vista de lo anterior, lo que se empezé a detectar es que varias personas naturales
(residentes o no residentes) se dedicaron a crear desde el afio 2017 en adelante lo que se
empez0 a denominar popularmente como “sociedades sombrilla”, es decir, simples sociedades
de papel cuyo unico propdsito era recibir el dividendo no gravado que fuese repartido por



otras sociedades nacionales. Pero luego de recibido, dicho dividendo se quedaba congelado en
dicha sociedad de papel pues si lo volvian a distribuir, haciéndolo esta vez a favor de las
personas naturales, entonces obviamente se iba a generar la tributacion de los articulos 242 y
245 del ET. Asi que en la practica lo que se lograba con la creacién de las mencionadas
“sociedades sombrilla” era aplazar o diferir la doble tributaciéon que se habia buscado con la
Ley 1819 de 2016. Ademas, era muy facil también tomar a esas “sociedades sombrilla” y
llenarlas de gastos no deducibles (justamente los gastos personales de sus socios personas
naturales) y de esa forma dicha sociedad nunca tendria utilidades para redistribuir, con lo cual
también se esquivaba la doble tributacién de la Ley 1819 de 2016.

Por motivo de lo anterior, la norma del articulo 242-1 del ET fue inicialmente reglamentada
con los articulos 1.2.4.7.9, 1.2.4.7.10 y 1.2.4.37 del DUT 1625 de 2016, agregados con el
Decreto 2371 de diciembre 27 de 2019, estableciendo que todas las sociedades nacionales del
régimen ordinario (pero sin incluir expresamente a las sociedades acogidas al régimen CHC de
los articulos 894 a 809 del ET, ni a las que hagan parte de un grupo empresarial de la ley 222
de 1995 registrado en camara de comercio, ni a las que califiquen como entidades publicas
descentralizadas en los términos del articulo 68 Ley 489 de 1998), cuando se convirtieran en
la “primera” sociedad nacional que llegase a recibir dividendos no gravados y gravados
repartidos por otra sociedad nacional, y sin importar el afio al que perteneciera el dividendo,
quedaban sometidas a una “retencion en la fuente especial trasladable” que se calcularia y
manejara de una forma bastante especial

Como la norma superior del articulo 242-1 del ET y los articulos reglamentarios
anteriormente mencionados no hacian ninguna distinciéon respecto al afio al que debia
pertenecer el dividendo gravado o no gravado recibido por la sociedad nacional, la DIAN
termind expidiendo varias doctrinas en las que dispuso inicialmente que dicha norma se debia
aplicar a los dividendos de cualquier afio gravable pero luego, mediante el Concepto 359 de
marzo 17 de 2020, revocé sus doctrinas anteriores y dispuso que solo debia aplicarse a los
dividendos no gravados y gravados de los afios 2017 y siguientes.

Y luego, con la nueva reglamentacién introducida a través del Decreto 1457 de noviembre 12
de 2020, se volvieron a rexpedir los textos de los articulos 1.2.4.7.9, 1.2.4.7.10 y 1.2.4.37 del
DUT 1625 de 2016, y hasta se incorporé por primera vez el 1.2.4.7.11 al mismo DUT,
estableciendo lo siguiente:

a) Sila sociedad nacional recibe dividendos no gravados de los afios 2016 y anteriores, no
sufrird ningdn tipo de retencién en la fuente y los mismos se pueden restar como
ingreso no gravado en su declaracion de renta. Pero si recibe dividendos gravados de
los afios 2016 y anteriores, los mismos quedaran sujetos a una retencién que se
practicara con la tarifa del articulo 240 del ET que le aplique a la sociedad que recibe el
dividendo (ver nuevo articulo 1.2.4.7.11 del DUT 1625 de 2016).

b) Si la sociedad nacional recibe dividendos no gravados y gravados de los afios 2017 y
siguientes, en tal caso se aplicara el procedimiento especial que se explica a
continuacidn.

(Nota: téngase presente que si una sociedad nacional tiene acciones o cuotas en otra y por ese
motivo recibe dividendos, entonces la sociedad que posee las acciones no puede figurar en el
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Régimen simple y por ello siempre figurard en el régimen ordinario y en consecuencia siempre
estard sujeta a retenciones; ver articulos 906 y 911 del ET; por ese motivo era innecesario que en
el pardgrafo 3 de la nueva version de la articulo 1.2.4.7.9 del DUT 1625 de 2016 se insinuara que
la retencién del articulo 242-1 no se puede aplicar a “personas naturales o juridicas inscritas en
el régimen simple”)

1.Cuando reciba dividendos no gravados
Si recibe dividendos no gravados, sobre los mismos se le practicara una retenciéon que a partir

del 2023 sera del 10%. En todo caso, dicha retenciéon no sera utilizada en la declaracion de la
sociedad que recibi6 el dividendo no gravado pues en realidad dicha sociedad, al aplicar el
articulo 48 del ET, seguira restando el valor recibido como un ingreso no gravado y por tanto
no producird ningdn impuesto en su propia declaracién de renta.

Por tanto, dicha retencién se convierte en una “retencién trasladable” hasta cuando llegue el
momento en que el mismo dividendo no gravado se lo distribuyan a socios o accionistas que
sean personas naturales residentes o no residentes. Es por ello que la sociedad nacional que
sufri6 la retencidn en la fuente tendra que controlarla de forma especial en su contabilidad en
una cuenta de naturaleza débito dentro del grupo de cuentas de su patrimonio contable (ver el
Concepto 1014 de octubre de 2019 expedido por el CTCP).

Posteriormente, cuando algtin socio o accionista persona natural (residente o no residente) se
lleve ese mismo valor de dividendos no gravados, la sociedad en cuestion primero tendra que
calcularles su propia y respectiva retencién en la fuente (aplicando para ello las normas de los
articulos 242 y 245 del ET, los cuales también fueron modificados con los articulos 3 y 4 de la
Ley 2277 de diciembre 13 de 2022) y al valor inicialmente calculado se les restara el valor de
la “retencién trasladable” que la sociedad tenia controlada en la cuenta de naturaleza débito
antes mencionada.

Sin embargo, esto crea el problema de que si la retencién calculada directamente a los socios
personas naturales es inferior al valor de la “retencién trasladable”, entonces solo se les podra
trasladar un valor que no supere el valor de la retencion que se calculé a cargo de dichos
socios personas naturales (ver articulo 1.2.4.7.10 del DUT 1625 de 2016) lo cual provocaria
que el resto de la “retencion trasladable” se vuelva en ese momento un gasto no deducible
para la sociedad.

Para ilustrar lo anterior, supongase que una sociedad A reparte en el afio 2023 a la sociedad B
un valor de $100.000.000 por dividendos no gravados del afio gravable 2022, y le practicé una
retencion de $10.000.000. La sociedad B no va a tributar sobre esos 100.000.000 (pues en su
declaracion de renta los restara como ingreso no gravado aplicando la norma del articulo 48
del ET) y por tal motivo registrara el valor de $10.000.000 en una cuenta de naturaleza débito
dentro de su patrimonio contable.

Luego, supongase que la sociedad B, durante el afio 2024, vuelve a repartir esos mismos
100.000.000 entre su unico socio persona natural residente (perteneciente al régimen
ordinario pues no se ha inscrito en el Régimen simple) y por tanto, al entregarselos como
dividendo no gravado, la sociedad B primero tiene que calcularle la retencién en la fuente de la
parte final de la nueva version del articulo 242 del ET lo cual arroja un valor de $8.066.000. En
consecuencia, se dirfa que la sociedad B le podra restar a ese valor solo un monto de hasta


http://www.ctcp.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=945d1d60-ddad-4c4d-8614-2deeca2e4743

$8.066.000, es decir, una parte de los $10.000.000 de “retencion trasladable” que primero
habia sufrido la sociedad B, y por tanto al final la sociedad B no tendra que practicarle nuevas
retenciones al socio persona natural. Sin embargo, es claro que el restante valor de $1.934.000
para completar los $10.000.000 de retencién trasladable que primero se habia practicado a la
sociedad B, es un valor que ya no se podra usar y se terminaria perdiendo y convirtiendo por
tanto en un gasto no deducible para la sociedad B. Ademas, en su propia declaracion de renta
afio gravable 2024, el socio persona natural residente declarara el ingreso por dividendo no
gravado de 100.000.000, y sobre el mismo liquidara su impuesto de 8.066.000, pero
seguidamente, en el renglén de “descuento tributario” se restara los $8.066.000 y mas abajo,
en el renglén de retenciones en la fuente, no se restara mas valores pues la sociedad B no le
hizo ninguna retencidon. De esa forma el saldo a pagar en la declaracién del socio persona
natural residente sera de cero pesos, pero es obvio que, a la DIAN, via retenciones en la fuente
practicas por las sociedades Ay B, si le llegd de forma oportuna y acelerada el mismo valor por
impuesto de 8.066.000 que el socio persona natural residente liquid6 finalmente en su propia
declaracion.

Ahora bien, los cdlculos anteriores se pueden volver mas complejos si se presentan las
siguientes variables, y por lo cual se concluye que la norma del articulo 242-1 en realidad
deberia eliminarse algun dia:

a) Supodngase que la sociedad B, al cierre del ejercicio donde recibi6é el ingreso por
$100.000.000, no obtuvo una “utilidad contable neta del ejercicio” sino una “pérdida
contable”. En dicho caso es obvio que la sociedad B no va a poder distribuir ningun tipo
de utilidad y por tanto los $10.000.000 no seran trasladables y se le convertiran
automaticamente en un gasto no deducible por impuestos asumidos (algo que fue
confirmado por la DIAN en su Oficio 902161 de marzo 17 de 2021). Lo anterior es muy
delicado pues se afectan automaticamente los estados financieros de la sociedad B
aumentando mas su pérdida hasta el punto de que la pueden hacer llegar a procesos de
liquidacidn (ver articulo 4 de la Ley 2069 de diciembre 31 de 2020).

Ademas, si la sociedad B si obtiene una "utilidad en el ejercicio”, pero primero su
utilidad la entrega a otra sociedad C, es claro que el control de la “retencién trasladable”
se pasa a la contabilidad de la sociedad C. Pero si justamente es esa sociedad C la que
obtiene "pérdida del ejercicio”, entonces la sociedad C tampoco podra distribuir
dividendos y sera a dicha sociedad C a quien le tocara enviar al gasto no deducible el
valor de los $10.000.000. En este punto debe tenerse presente que es muy posible que
tanto la sociedad B, o la sociedad C, no hayan sido creadas para funcionar como
“sociedades sombrilla” sino que sean sociedades normales creadas con fines
comerciales normales. Por tanto, la aplicacién de la norma del art. 242-1 del ET, aunque
en realidad buscaba atacar a las “sociedades sombrilla”, al final termina perjudicando a
todos los demas tipos de sociedades comerciales normales lo cual es algo muy delicado
que haria pensar en que esa norma en realidad no se deberia haber creado.

b) Si la sociedad B si arroja "utilidad en el ejercicio”, pero resulta que sus socios o
accionistas son 10 personas naturales residentes del régimen ordinario y que a cada
una se le repartiran $10.000.000, en tal caso lo que sucederia es que en primer lugar la
sociedad B les tiene que calcular la respectiva retencién con la tabla que figura al final
de la nueva version del articulo 242 del ET lo cual les arrojara una retencién de cero
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pesos a cada uno. Siendo ese el caso, la norma del art. 1.2.4.7.10 del DUT 1625 de 2016
indica que la sociedad no les podra trasladar ningin valor de los $10.500.000. En
consecuencia, ese valor pasara a registrarse como un gasto no deducible en la
contabilidad de la sociedad B.

c) Si la sociedad B si arroja "utilidad en el ejercicio”, pero resulta que sus socios son
solamente entidades no contribuyentes de renta, o son entidades del régimen especial,
0 son socios personas naturales del régimen simple, entonces el art. 1.2.4.37 del DUT
1625 de 2016 dispone que como a ese tipo de socios no les corresponde liquidar
impuesto de renta, entonces tampoco les servira que les "trasladen" los $10.000.000 de
“retencidn trasladable”. Por tanto la norma dispone que ese tipo de socios tendran que
hacer el desgaste de ir hasta donde la sociedad A y pedirle que les reintegre la
retencion de $10.000.000 (lo cual le puede implicar problemas a la sociedad A si justo
en el mes en que le corresponde devolver los $10.000.000 no tiene nuevas retenciones
por consignar a la DIAN con las cuales hacer el respectivo cruce de cuentas respectivo
provocando que a la sociedad A se le forme un "saldo a favor" en el pasivo de
retenciones en la fuente el cual puede durar mucho tiempo en su contabilidad. Ademas,
puede suceder que cuando se acuda hasta la sociedad A para que reintegre los
$10.000.000, dicha sociedad ya esté liquidada y por tanto seran los socios quienes
terminaran llevando el valor de los $10.000.000 a su respectivo gasto no deducible.

2.Cuando reciba dividendos gravados
Si la sociedad nacional recibe dividendos gravados de otra sociedad nacional, en tal caso el

inciso segundo del articulo 242-1 del ET, mas el articulo 1.2.4.7.9 del DUT 1625 de 2016
establecen lo siguiente:

a) La sociedad queda sujeta a que le practiquen primero una retencion con la tarifa
general del articulo 240 del ET (35%), y sin importar la tarifa con que tribute la
sociedad que recibe el dividendo. En todo caso, si la sociedad que repartio el dividendo
gravado es de aquellas que ejecuta las mega inversiones del antiguo articulo 235-3 del
ET, en tal caso la sociedad que recibe el dividendo quedara sujeta a retencién con la
tarifa especial del 27%. La retencion de este punto a) si sera utilizada por la sociedad
nacional en su propia declaraciéon de renta (pues los dividendos que reciba como
gravados si le producirdn impuesto en su propia declaracién de renta) y por tanto esta
retencion no se manejara como ‘retencidon trasladable” sino como una retencion
normal.

b) Al valor neto que se forme al tomar el dividendo gravado y restarle la retencién del
punto anterior, se le practicara adicionalmente otra retencién adicional del 10% la cual
si se manejara como “retencion trasladable”

5.2.4. Aumento de la tarifa de impuesto a los dividendos no gravados de los afios 2017 y
siguientes que se distribuyan a las sucursales en Colombia de sociedades extranjeras

El articulo 13 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el inciso primero del articulo
246 del ET, el cual se debe estudiar en combinacion con el articulo 246-1 del ET. Por tanto, a



partir del afio gravable 2023, los dividendos no gravados de los afios 2017 y siguientes que se
distribuyan a las sucursales en Colombia de sociedades extranjeras ya no tributaran con el
10% sino con el 20%. Esa nueva tarifa también se debera tomar en cuenta cuando se aplique
lo indicado en el inciso segundo del mismo articulo 246 del ET pues cuando se les distribuyan
dividendos gravados de los afios 2017 y siguientes primero se les aplicaria la tarifa del articulo
240 del ET que le corresponda a la sociedad nacional que distribuy6 el dividendo (que podria
ser por ejemplo del 9%, o 15%, o 35%; ver articulo 1.2.1.10.5 del DUT 1625 de 2016) y luego,
al valor neto que hasta alli se forme, se les aplicara otro 20%.

5.2.5. Ajustes al descuento tributario del articulo 256-1 del ET, relacionado con
inversiones en proyectos de ciencia y tecnologia realizados por personas juridicas que
califiquen como Micro, pequeiias o medianas empresas

El articulo 21 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modifico el articulo 256-1 del ET el cual
habia sido creado con el articulo 168 de la Ley 1955 de mayo de 2019 y reglamentado con el
Decreto 1011 de julio 14 de 2020. Por tanto, dicha norma sigue estableciendo que solo las
personas juridicas del régimen ordinario que califiquen como Micro, o pequefias o medianas
empresas (ver clasificacion del Decreto 957 de junio 5 de 2019) podran realizar las
inversiones en proyectos de ciencia y tecnologia a que se refiere el articulo 256-1 del ET,
calificados como tales por Consejo Nacional de Beneficios tributarios en ciencia y tecnologia, y
con ello obtener el beneficio alli mencionado.

Por tanto, cuando destinen valores a dichos proyectos, ya no tendran que escoger si a los
mismos les aplicaran el beneficio combinado de los articulos 158-1 (que ahora quedd
derogado) y 256 del ET (descuento tributario del 30%), o si solo accederan a los beneficios del
articulo 256-1 (tomar el 50% como un gasto deducible y el otro 50% tomarlo como un
descuento tributario, descuento que puede terminar formando incluso un saldo a favor en la
declaracion de renta el cual se podra solicitar en devolucién mediante la expedicion de TIDIS si
el mismo supera el monto de 1.000 UVT). De ahora en adelante, cuando escojan el unico
beneficio que sigue vigente, es decir, tomar el beneficio del articulo 256-1 del ET, entonces
solicitaran al CNBT que les expida, a mas tardar el 30 de marzo del afio siguiente, el
“certificado para crédito fiscal” (descuento tributario) que se menciona en el articulo 1.8.2.4.2
del DUT 1625 de 2016 el cual tendra vigencia de dos afios.

El mencionado descuento tributario podra utilizarse en la declaracion de renta del afio en que
se expida el certificado o en la del afio siguiente, sin importar si hay o no impuesto a cargo, lo
cual implica que puede terminar formando o aumentando el saldo a favor de dicha
declaracion. Si la parte del saldo a favor formado con el descuento tributario es superior a
1.000 UVT, entonces dicho monto se podra solicitar en devolucion a la DIAN mediante la
expedicion de TIDIS, para lo cual se deberan seguir los pasos mencionados en el articulo
1.8.2.4.10 del DUT 1625 de 2016. Ademas, el articulo 1.8.2.4.11 del DUT 1625 de 2016
establece que dichos TIDIS seran titulos libremente negociables que tendran vigencia de un
afio desde su expedicion y podran usarse fraccionadamente para el pago de impuestos.

5.2.6. Nuevo limite especial a algunos ingresos no gravados, deducciones y descuentos
tributarios que tendran que tomar en cuenta todas las personas juridicas del régimen
ordinario y que quedé contemplado en el nuevo articulo 259-1 del ET

El articulo 14 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agregé al ET el nuevo articulo 259-1 en
el cual se lee lo siguiente:
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Articulo 259-1. Limite a los beneficios y estimulos tributarios para las sociedades
nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y
las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais (agregado con articulo
14 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022). Para las sociedades nacionales y sus asimiladas,
los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras
con o sin residencia en el pais contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, el
valor de los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, deducciones especiales,
rentas exentas y descuentos tributarios previstos en el presente articulo no podrd exceder el 3%
anual de su renta liquida ordinaria antes de detraer las deducciones especiales contempladas en
este articulo. Para efectos del cdlculo del impuesto a pagar, se debe adicionar al impuesto a
cargo del respectivo ario gravable, siempre que sea positivo, el valor resultante de la siguiente
férmula:

VAA = (DE+ RE+ INCRNVGO) B TRP/ + D7 - 3% KL

Donde:

e VAA: corresponde al valor a adicionar.

e DF: corresponde a las deducciones especiales sujetas al limite previsto.

e KX corresponde a las rentas exentas sujetas al limite previsto.

o /INCRNGO: corresponde a los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional sujetos al
limite previsto.

e 7KP/: corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable.

e D7 corresponde a los descuentos tributarios sujetos al limite previsto.

e RLOR: corresponde a la renta liquida ordinaria anual del contribuyente, calculada antes de
detraer las deducciones especiales sujetas al limite.

En caso de que el VAA sea menor o igual a cero (VAA < 0), el valor a adicionar no se sumard al
impuesto a cargo calculado para el contribuyente. En caso contrario, el VAA sera sumado al
impuesto a cargo.

Para efectos de la formula prevista en el presente articulo, iinicamente estardn sujetos al limite
los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, deducciones especiales, rentas
exentas y descuentos tributarios establecidos en los articulos 107-2, 255, 257-1 del Estatuto
Tributario, 124 de la Ley 30 de 1992, 56 de la Ley 397 de 1997, 44 de la Ley 789 de 2002, 23 de la
Ley 1257 de 2008 y 4 de la Ley 1493 de 2011. Los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios que no se encuentren
sefialados en el presente articulo, no estardn sujetos al limite.

Por tanto, este nuevo limite aplicara a todas las personas juridicas del régimen ordinario que
sean sociedades nacionales, o entidades extranjeras (sin importar si funcionan por dentro o
fuera de zonas francas), y les implicara tomar comprobar que el 3% de su Renta liquida del
ejercicio, calculada hasta antes de ser afectada por las pocas deducciones que se mencionan en
el altimo parrafo de la norma, si es mayor al resultado de sumar las deducciones, ingresos no
gravados y descuentos tributarios que se mencionan en el ultimo parrafo y multiplicar dicha
suma por la tarifa de impuesto de renta que le aplica a la sociedad (que puede ser del 0%, o
9%, 0 15%, 0 20%, o 35%, o incluso otras mas especiales para las sociedades que funcionan en



las ZOMAC o las ZESE las cuales calculan su tarifa de forma reducida progresiva en sus
primeros afios de operaciones). Cuando eso no se cumpla, tendran que ajustar alguna o varias
de tales deducciones, o ingresos no gravados o descuentos tributarios hasta lograr que la
diferencia sea de cero (nota: el texto del inciso primero de la norma hace referencia a que
también se someterian a limite algunas “rentas exentas” pero en el inciso final no se mencioné
ninguna norma que corresponda a “rentas exentas”). Adicionalmente, tendran que vigilar que
el impuesto neto de renta que finalmente se incluya en la declaracion si cumpla con el calculo
de la “Tasa minima de tributacién” mencionada en el paragrafo 6 de la nueva versién del
articulo 240 del ET (ver el numeral 5.2.2. del capitulo 5 de este libro).

Al respecto, es importante destacar que las normas mencionadas en el ultimo parrafo del
nuevo articulo 259-2 hacen referencia a lo siguiente:

a) Articulo 107-2 del ET: Deducciones por contribucién a educacién de los empleados.
Este beneficio fue creado con el art. 77 de la Ley 1943 de 2018, reincorporado luego
con el art. 87 de la Ley 2010 de diciembre de2019 y reglamentado con los articulos
1.2.1.18.81 hasta 1.2.1.18.85 del DUT 1625 de 2016 que fueron agregados con el
Decreto 1013 de julio 14 de 2020).

b) Articulo 255 del ET: Descuento para inversiones realizadas en control, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente

c) Articulo 257-1 del ET, Descuento tributario por dar donaciones para becas de estudio
de los deportistas. Este beneficio creado con el articulo 190 de la Ley 1955 de mayo de
2019 y reglamentado con articulos 1.6.2.5.5 hasta 1.6.2.5.12 al DUT 1625 de octubre de
2016 los cuales fueron agregados con el Decreto 985 de junio 13 de 2022

d) Articulo 124 de la Ley 30 de diciembre 28 de 1992, deduccion por financiar estudios
superiores de los trabajadores.

e) Articulo 56 Ley 397 de agosto 7 de 1997: Deduccién por mantenimiento de bienes
declarados de interés cultural.

f) Articulo 44 Ley 789 de diciembre 27 de 2002: ingreso no gravado por las utilidades que
las empresas entreguen a sus trabajadores en forma de acciones dentro de la sociedad.

g) Articulo 23 Ley 1257 de diciembre 4 de 2008: Deduccion del 200% de los salarios y
prestaciones pagados a mujeres victimas de la violencia (ver reglamentacion en los
articulos 2.2.9.3.1 hasta 2.2.9.3.7 del Decreto tnico reglamentario 1072 de mayo 26 de
2015 expedido por el Ministerio de Trabajo).

h) Articulo 4 Ley 1493 de diciembre 26 de 2011: Deduccién por las inversiones en
escenarios para espectaculos publicos de las artes escénicas

5.2.7. Ajustes al plazo para que las sociedades nacionales puedan acogerse al régimen
ZESE en los municipios de Buenaventura y Barrancabermeja

En el inciso tercero del articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 se dispuso lo
siguiente:

“Lo dispuesto en el articulo 2 de las Leyes 2238 y 2240 de 2022, relacionado con el término para
acogerse al régimen ZESE, se aplicard hasta el 31 de diciembre de 2024.”
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Al respecto, es necesario recordar que el pasado 8 de julio de 2022 habian sido expedidas las
Leyes 2238 y 2240 por medio de las cuales se dispuso extender a los municipios de
Buenaventura y Barrancabermeja, entre Julio 8 de 2022 y julio 7 de 2025, la aplicacion de los
beneficios tributarios del régimen ZESE a que se refiere el articulo 268 de la Ley 1955 de mayo
25de 2019.

El mencionado articulo 268 de la Ley 1955 de mayo de 2019 fue modificado posteriormente
con los articulos 147 de la Ley 2010 de diciembre de 2019 y el articulo 10 de la Ley 2069 de
diciembre 31 de 2020 y hasta la fecha solo ha sido reglamentado con con el Decreto 2112 de
noviembre 24 de 2019 (el cual agreg6 los articulos 1.2.1.23.2.1 hasta 1.2.1.23.2.10 al DUT
1625 de 2016).

Por tanto, actualmente el texto del articulo 268 de la Ley 1955 de mayo de 2019 establece lo
siguiente:

“ARTICULO 268. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA LA GUAJIRA, NORTE
DE SANTANDER Y ARAUCA. Créese un régimen especial en materia tributaria para los
departamentos de La Guajira, Norte de Santander y Arauca, para atraer inversion nacional y
extranjera y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién y la
generacion de empleo.

Este régimen aplica a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE, dentro de los tres
(3) anos siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo cualquiera de las
modalidades definidas en la legislacién vigente o las sociedades comerciales existentes que
durante ese mismo término se acojan a este régimen especial y demuestren un aumento del 15%
del empleo directo generado, tomando como base el promedio de los trabajadores vinculados
durante los dos ultimos arfios, el cual se debe mantener durante el periodo de vigencia del
beneficio, y cuya actividad econdémica principal consista en el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o de salud.

El beneficiario debera desarrollar toda su actividad econémica en la ZESE y los productos que
prepare o provea podrdn ser vendidos y despachados en la misma o ser destinados a lugares del
territorio nacional o al exterior.

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios de la ZESE serd del 0% durante
los primeros cinco (5) afios contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del 50% de la
tarifa general para los siguientes cinco (5) anos.

Cuando se efectiien pagos o abonos en cuenta a un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion
en la fuente se calculard en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la
renta y complementarios del beneficiario.

PARAGRAFO 1o. Durante los diez (10) afios siguientes los beneficiarios de la ZESE enviardn
antes del 30 de marzo del ano siguiente gravable a la Direccién Seccional respectiva o la que
haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Adunas Nacionales (DIAN),
los siguientes documentos, los cuales esta entidad verificard con la declaracion de impuesto sobre
la renta correspondiente.


https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202238%20DE%2008%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202240%20DE%2008%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
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1. Declaracién juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que se
encuentra instalado fisicamente en la jurisdiccién de cualquiera de los departamentos a los que
se refiere el presente articulo y que se acoge al régimen de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades constituidas a la entrada en vigencia de la presente ley, ademds deben
acreditar el incremento del 15% en el empleo directo generado, mediante certificacion de revisor
fiscal o contador ptblico, seguin corresponda en la cual conste el promedio de empleos generados
durante los dos ultimos afos y las planillas de pago de sequridad social respectivas.

PARAGRAFO 2o. El Gobierno nacional reglamentard cualquiera de los asuntos y materias objeto
de la ZESE para facilitar su aplicacion y eventualmente su entendimiento, y podrd imponer las
sanciones administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y vigentes
tanto a las sociedades como a sus representantes en caso de que se compruebe que incumplen las
disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO 3o. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la actividad
portuaria o a las actividades de exploracion y explotacién de minerales e hidrocarburos.

PARAGRAFO 4o. El presente articulo no es aplicable a las sociedades comerciales existentes que
trasladen su domicilio fiscal a cualquiera de los Municipios pertenecientes a los Departamentos
de que trata este articulo.

PARAGRAFO 5o0. Extiéndanse los efectos del presente articulo a aquellas ciudades capitales
cuyos indices de desempleo durante los cinco (5) ultimos afios anteriores a la expedicion de la
presente ley hayan sido superiores al 14%.

PARAGRAFO 6o0. <Pardgrafo adicionado por el articulo 10 de la Ley 2069 de 2020. El nuevo
texto es el siguiente:> Exceptilese a las sociedades comerciales que durante el afio 2020 se
acogieron en el régimen especial en materia tributarla ZESE, de cumplir el requisito de

generacién empleo durante dicha vigencia. Este requisito, deberd tener cumplimiento a partir del
afio 2021.

De acuerdo con la norma anteriormente citada, y tomando en cuenta adicionalmente lo
dispuesto en el Decreto reglamentario 2112 de noviembre de 2019, fue solamente entre mayo
25 de 2019 y mayo 24 de 2022 cuando se concedié la oportunidad de constituir nuevas
sociedades en los departamentos de Guajira, Arauca y Norte de Santander, al igual que en los
municipios de Armenia y Quibdd, las cuales, si se inscribian en el régimen ordinario del
impuesto de renta (es decir, que no optaban por el Régimen simple) y cumplian con todos los
requisitos establecidos en la norma superior y en el decreto reglamentario (el mas importante
el de generar por lo menos 2 puestos de trabajo), en tal caso podian disfrutar durante sus
primeros 10 afios gravables de funcionamiento (comenzando con el afio gravable 2020 pues la
norma no se podia aplicar en el mismo afio gravable 2019) de tributar con una tarifa reducida
solamente en el impuesto de renta (no aplicaba a la tarifa del impuesto de ganancia ocasional)

Por tanto, aplicarian el 0% en los primeros cinco afios y el 50% de la tarifa general en los
siguientes cinco. Adicionalmente, esa misma reduccidn en las tarifas también se deberia tomar
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en cuenta para efecto de las autorretenciones especiales a titulo de renta y para efectos de las
retenciones a titulo de renta que les llegasen a practicar sus clientes.

La misma Ley 1955 de 2019 también dispuso que las sociedades que antes de dicha Ley ya se
hallaban instaladas en los departamentos y municipios antes mencionados, y que no tenian
mas de dos afios de funcionamiento, también podian disfrutar de los mismos beneficios (entre
2020 y 2030) si se comprometian a aumentar en un 15% la planta de personal que tenian
hasta antes de la expedicion de la Ley 1955 de 2019.

A todas las sociedades que se acogieron al Régimen ZESE se les pide actualizar la casilla 89 de
la segunda pégina de su RUT (referente al “Estado y beneficio del contribuyente”) incluyendo
en ella el cddigo 109

Lo que establecieron las Leyes 2238 y 2240 de 2022
Teniendo presente lo anterior, es importante destacar que en las leyes 2238 y 2240 de julio 8
de 2022 se dispuso lo siguiente:

Ley 2238 de 2022

“Articulo 1. El régimen especial en materia tributaria -ZESE de que trata el articulo 268 de la Ley
1955 de 2019 es aplicable al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura, con el cumplimiento de las condiciones y requisitos previstos en dicha disposicion
y lo indicado en la presente Ley.

Articulo 2. Condiciones especiales de la ZESE para el distrito de Buenaventura. Este régimen
aplicara a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE del Distrito de Buenaventura
dentro de los tres (3) anos siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, o aquellas existentes
que durante ese mismo término se acojan a este régimen en las condiciones de la normatividad
aplicable y vigente en virtud del articulo 268 de la Ley 1955 de 2019.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Ley 2240 de julio 8 de 2022

“Articulo 1. El régimen especial en materia tributaria - ZESE de que trata el articulo 268 de la
Ley 1955 del 2019 es aplicable al Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de
Barrancabermeja, con el cumplimiento de las condiciones y requisitos previstos en dicha
disposicion y lo indicado en la presente Ley.

Articulo 2. Este régimen aplicara a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE del
Distrito de Barrancabermeja dentro de los tres (3) anos siguientes a la entrada en vigencia de
esta ley, en las condiciones de la normatividad aplicable en virtud del articulo 268 de la Ley 1955
de 2019.

Articulo 3. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.”

Por consiguiente, y tomando ahora en cuenta el ajuste que introdujo el articulo 96 de la Ley
2277 de diciembre 13 de 2022, se entiende que solo las nuevas sociedades que se constituyan
e instalen en Buenaventura y Barrancabermeja, y que lo hagan entre julio 8 de 2022 y
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diciembre 31 de 2024 cumpliendo con todos los demas requisitos establecidos en el articulo
268 de la Ley 1955 de mayo de 2019 y su decreto reglamentario, podran disfrutar durante sus
primeros 10 afios de operaciones (que solo se pueden empezar a contar desde el afio gravable
2023 en adelante pues los beneficios no se pueden aplicar en el mismo afio gravable 2022 en
que fueron expedidas las Leyes 2238 y 2240) del mismo régimen de tributacion reducida que
disfrutan las sociedades que se constituyeron entre mayo de 2019 y mayo de 2022 en los otros
departamentos y municipios antes mencionados.

Ademas, se entiende que las Leyes 2238 y 2240 de julio 8 de 2022 no aplicarian a las
sociedades antiguas que antes de la expedicién de las mismas ya se hallaban ubicadas en
dichos municipios.

5.3 Cambios que solo aplicaran a las personas naturales y/o sucesiones iliquidas
(residentes o no residentes) del régimen ordinario

Los articulos 2 a 7, 29, 30, 31 y 60 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificaron los
articulos 206, 242, 245, 303-1, 307, 311-1, 331 y 336 del ET pero al mismo tiempo agregaron
los nuevos articulos 254-1 y 336-1 a dicho estatuto provocando varios e importantes cambios
en materia del impuesto de renta y de ganancia ocasional que afectaran a partir del afio
gravable 2023 de forma exclusiva a las personas naturales y/o sucesiones iliquidas (residentes
o no residentes, obligadas o no a llevar contabilidad) pero que pertenezcan al régimen
ordinario del impuesto de renta (nota: los cambios que se introdujeron a los articulos 303-1 y
311-1, relacionados con el impuesto de ganancias ocasionales, si afectarian por igual a las
personas naturales residentes que pertenezcan al régimen simple de tributacion).

A continuacidn se destacan los mas importantes de tales cambios.

5.3.1 Reconocimiento de “ingresos en especie” por parte de las personas naturales
residentes o no residentes

El articulo 59 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 agreg6 al nuevo articulo 29-1 al ET en el
cual se dispuso

“ARTICULO 29-1. INGRESOS EN ESPECIE. Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios, constituyen pagos en especie y deberdn reportarse como ingreso a favor del
beneficiario, a valor de mercado, los que efectiie el pagador a terceras personas por la prestacion
de servicios o adquisicion de bienes destinados al contribuyente o a su cényuge, o a personas
vinculadas con él por parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil, siempre y cuando no constituyan ingreso propio en cabeza de dichas
personas y no se trate de las cuotas que por ley deban aportar los empleadores a entidades tales
como Colpensiones, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA y las Cajas de Compensaciéon Familiar.

En el caso de bienes y servicios gratuitos o sobre los cuales no se pueda determinar su valor, en
ningun caso serdn imputables como costo, gasto o deduccién del impuesto sobre la renta del
pagador.
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PARAGRAFO 1. Se exceptiian de esta disposicién los pagos en especie efectuados por el empleador
a terceras personas en cumplimiento de pactos colectivos de trabajadores y/o convenciones
colectivas de trabajo”

Por tanto, se entiende que a partir de la vigencia de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022,
cuando por ejemplo una persona juridica o natural estén comprando bienes o servicios que
beneficien a alguna persona natural residente o no residente (ejemplo a sus socios, o sus
empleados), o a su conyuge, o a personas vinculadas con él por parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, la contabilizacién de dichas
compras tendran que ser modificadas de forma que se pueda conocer el nombre de la persona
beneficiada (tener en cuenta que los pagos de alimentacion para los trabajadores tienen su
propia regla especial en el articulo 387-1 del ET y el articulo 1.2.1.18.38 del DUT 1625 de
2016; 1o mismo sucede con los pagos por educacién a favor de los trabadores segun el articulo
107-2 del ET, el cual fue creado con el art. 77 de la Ley 1 943 de 2018, reincorporado
luego con el art. 87 de la Ley 2010 de diciembre de2019 y reglamentado con los articulos
1.2.1.18.81 hasta 1.2.1.18.85 del DUT 1625 de 2016 que fueron agregados con el Decreto 1013
de julio 14 de 2020).

Asi por ejemplo, si una persona juridica compra la gasolina para el carro de uno de sus socios
llamado Juan Pérez, lo que hacia en el pasado dicha persona juridica era contabilizar dicha
operacion por ejemplo con el concepto “Gasto gasolina con la estacion Terpel”, y al final del
afio en el reporte de exdgena se decia que el pago fue a Terpel y que el gasto no fue deducible
en renta para la persona juridica, pero de esa forma no se podia conocer cudl fue la persona
natural beneficiada con dicha compra. Por tanto, se entiende que de ahora en adelante la
contabilizacion tendra que ser cambiada para que en la misma se lea: “Gasto gasolina para
beneficio de Juan Pérez”, lo cual implicaria que al final del afio en el reporte de informacién
exdgena se tendria que reportar que el beneficiario final del pago termina siendo Juan Pérez (y
no la estacion Terpel) al cual técnicamente le regalaron un dinero para que se comprara su
gasolina, y obviamente ese gasto seguiria siendo no deducible para la persona juridica, pero si
le formaria un ingreso en especie a Juan Pérez el cual, solo si pertenece al régimen ordinario,
lo tendria que reconocer como un ingreso en especia (si Juan Pérez pertenece al régimen
simple no lo tendria que reconocer como un ingreso pues el articulo 29-1 dice que la norma
solo tiene efectos en el “impuesto sobre la renta y complementarios”).

Ahora bien, si la persona juridica cambia la contabilizacién y no efectdan un registro por
“Gasto gasolina para beneficio de Juan Pérez” sino que decide registrar una “Cuenta por cobrar
a Juan Pérez”, en tal caso no se le formaria un ingreso en especie al sefior Juan, el cual solo
reconoceria un pasivo, y solo el dia en que la persona juridica decida condonar la cuenta por
cobrar, entonces a Juan Pérez si se le formaria el ingreso

En vista de lo anterior, en el momento en que la persona juridica contabilice algiin gasto en
beneficio de Juan Pérez (ya sea en el mismo momento en que le compré la gasolina, o el dia en
que le condone la deuda), se diria que la persona juridica le tendra que practicar también a
Juan Pérez una retencion en la fuente por “otros ingresos”, equivalente al 2,5%, pues lo que se
evidenciaria es que le hicieron un regalo en especie o en dinero. Ademas, a la estacién Terpel,
o a cualquier otro tercero donde se compren los bienes o servicios que se le regalen al sefior
Juan Pérez, no se les tendra que practicar retencion a titulo de renta pues la persona juridica
que hace el pago simplemente queda convertida en la “mensajera” o en la “prestamista” del



sefior Juan Pérez al cual técnicamente le regalaron un dinero para que él se comprara su
gasolina o cualquier otro bien o servicio.

El gran problema que puede generar esta norma es cuando no sean las personas juridicas las
que le hacen regalos en especie o en dinero a las personas naturales, sino que justamente sea
una persona natural la que le hace regalos en especie o en dinero a otra persona natural
(ejemplo un padre que le regala un viaje a su hijo, o un esposo que le regale una cirugia
estética a su esposa). En ese caso la DIAN se podra quedar sin conocer muchas de esas
operaciones pues no todas las personas que regalen dinero a otras tienen la tarea de estar
reportando informacién exégena, y adicionalmente el hijo o la esposa beneficiados tampoco
van a tener la honradez de reconocer un ingreso en especie por el regalo que les hicieron

5.3.2. Aumento en la tributaciéon de los ingresos por dividendos no gravados y gravados
de los afios 2017 y siguientes obtenidos por personas naturales residentes o no
residentes

La norma contenida en los articulos 3 y 4 la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 terminaron
modificado los articulos 242 y 245 del ET (los cuales se deben estudiar en combinacién con el
articulo 246-1 del ET) para introducir a partir del afio gravable 2023 los siguientes cambios
en materia de tributaciéon del impuesto de renta sobre dividendos gravados y no gravados de
los afios 2017 y siguientes que se distribuyan a los socios o accionistas que sean personas
naturales o sucesiones iliquidas residentes o no residentes del régimen ordinario:

(Nota: recuérdese que cuando se distribuyan dividendos no gravados de los afios 2016 hacia
atrds, los mismos siguen siendo siempre no gravados en cabeza de todos los socios o accionistas y
que cuando se distribuyan dividendos gravados de los anos 2016 y anteriores los mismos
seguirdn quedando sujetos a la tributacién y a las retenciones mencionadas en los articulos
1.2.1.10.3,1.24.7.1y 1.2.4.7.2 del DUT 1625 de 2016, ademads, si la persona natural residente que
recibe los dividendos, ya sean de los afios 2016 hacia atras o de los arnios 2017 y siguientes, es una
persona natural del régimen simple, en tal caso sus ingresos por dividendos, sin importar si son o
no gravados, solo producirdn impuesto con las tarifas de la tabla No. 2 contenida en el articulo
908 del ET, el cual fue modificado con el articulo 44 de la nueva Ley de reforma tributaria).

1.Cambios para las personas naturales y sucesiones iliquidas residentes
La nueva version del articulo 242 del ET, la cual se debe estudiar en combinacién con el

articulo 246-1 del ET, establece que partir del afio gravable 2023, cuando se distribuyan
dividendos no gravados de los ejercicios 2017 y siguientes entregados por personas juridicas
nacionales que no lleven a cabo las megainversiones de los articulos 235-3 y 235-4 del ET,
pero que se asignan a personas naturales y/o sucesiones iliquidas residentes del régimen
ordinario, en tal caso el impuesto ya no se calculara con la tabla de solo dos rangos que se
mencionaba en la anterior versién de la norma (y que podia producir impuesto con una sola
tarifa del 10% solo para valores que superan los 300 UVT unos $12.724.000), sino que se
calculara con la tabla contenida en el articulo 241 del ET, la cual maneja 7 rangos especiales
que solo produce impuesto para valores que superen los 1.090 UVT (unos $46,229.000 en el
2023) y puede llegar producir impuesto con tarifas de hasta el 39% (recuérdese que los
dividendos no gravados afio 2017 y siguientes entregados por personas juridicas que si llevan
a cabo las megainversiones de los articulos 235-3 y 235-4 del ET si pueden ser restados como
no gravados por cualquiera de sus accionistas y por tanto no producen tributacién en cabeza
de los mismos)
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Ademas, en cuanto a los dividendos que se entreguen como gravados y que también sean de
los afios 2017 y siguientes, la nueva instruccion del inciso segundo del articulo 242 del ET
indicaria que el impuesto se calcularia aplicando primero la tarifa del articulo 240 del ET con
la que tribute la sociedad que reparte el dividendo (que puede ser del 9%, 15%, 35%, etc.) y
luego, al valor neto que quede después de restar ese primer impuesto, se les calculara un
segundo impuesto usando, ya no la tabla de dos rangos que producia impuesto con tarifa del
10% sino la tabla del articulo 241 del ET.

Al respecto, debe advertirse que la norma no dice lo que sucederia si la sociedad que reparte el
dividendo no tributa con las tarifas del articulo 240 del ET sino con las del 240-1 del ET, por
estar en zonas francas, o lo que sucederia si la sociedad que reparte el dividendo tampoco
aplica lo indicado en el articulo 240 del ET sino lo indicado en el articulo 908 del ET por
pertenecer al régimen simple y por tanto tocara esperar hasta que el decreto reglamentario
indique que en tal caso los calculos que se harian inicialmente con las tarifas del articulo 240
del ET se reemplazarian por las tarifas del 240-1 y 908 del ET.

Adicionalmente, en materia de la retencién en la fuente a titulo de renta que se aplicaria al
accionista, esta vez la norma indica que dicha retenciéon ya no sera igual al valor de los
impuestos antes comentados, sino que la retencion se calculara sumando los dividendos no
gravados mas los dividendos gravados y dicha suma se buscara en una nueva tabla especial de
dos rangos que produce retencion con tarifa del 15%. Asi mismo, en la nueva version de la
norma del articulo 242 del ET se elimin la instruccién referente a que la persona natural y/o
sucesion iliquida residente si podia restarse al final del afio el mismo valor de la “retencién
trasladable” que se menciona en el articulo 242-1 y que corresponde a una retencion especial
que primero se practica a la gran mayoria de las sociedades nacionales que reciben dividendos
no gravados y gravados de otras sociedades nacionales pero que no es utilizada por dichas
sociedades y solo terminara siendo utilizada por su socios que sean personas naturales y/o
sucesiones iliquidas residentes o no residentes cuando la mencionada sociedad nacional les
distribuya sus propias utilidades. Esto ultimo por tanto es un defecto en la norma que tendra
que ser ajustado con un decreto reglamentario pues el articulo 242-1 del ET si sigue
mencionando que la “retencién trasladable” solo termina siendo utilizada por socios o
accionistas que sean personas naturales o sucesiones iliquidas residentes o no residentes.

Adicionalmente, como la modificacion al articulo 242 del ET le eleva notoriamente la
tributacion a las personas naturales y sucesiones iliquidas residentes, lo que hicieron los
congresistas con el articulo 5 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 fue agregar el nuevo
articulo 254-1 del ET para establecer que solo las personas naturales y sucesiones iliquidas
residentes podran calcular un nuevo “descuento tributario” el cual implicaria tomar todas las
“rentas liquidas cedules por dividendos” (sin importar el afio al que pertenezcan, es decir, sin
importar si son del 2016 hacia a tras o del 2017 y siguientes, y sin importar si son gravados o
no gravados, pues la norma no hizo distincién) y aplicarles los calculos de la tabla de dos
rangos que figura en el articulo 254-1, la cual solo produciria resultados con la tarifa fija del
19% para valores que superen los 1.090 UVT. Al respecto, se hara necesario esperar una
reglamentacion especial a este tema pues es posible que el gobierno se atreva a decir que
dicho descuento solo se aplicaria a la renta liquida formad solo con los dividendos no gravados
del afio 2017 y siguientes los cuales son los que tributaran con la tabla del articulo 241 del ET,



tabla en la que justamente el impuesto a cargo de la persona natural solo se produce para
valores que superen los 1.090 UVT

Ahora bien, si se hacen algunas simulaciones con los cambios introducidos al articulo 242 del
ET, y aplicando adicionalmente lo dispuesto en el nuevo articulo 254-1 del ET, lo que
sucederia por ejemplo es que si una persona natural residente recibe en el afio 2023 un valor
de $400.000.000 por dividendos no gravados del afio 2017 y siguientes, en tal caso su
impuesto basico pasaria de $38.860.000 a un impuesto de $108.679.000 pero a dicho valor le
enfrentaria un "descuento tributario” de $67.216.000. Por tanto, el nuevo valor neto quedaria
en $41.463.000. Ahora bien, si el monto recibido por dividendos no es de $400.000.000 sino
de $800.000.000, en tal caso el impuesto se eleva de $78.860.000 hasta $248.679.000, pero a
ese nuevo impuesto también se le aplicaria el "descuento tributario” del art. 254-1 el cual en
este nuevo caso seria de $143.216.000 y el neto quedaria en $105.463.000.

Como puede verse, cada quien tendra que efectuar todos los calculos necesarios completos
para poder decidir si sigue recibiendo o no los dividendos como una persona natural
residente, o si quizas se decide a utilizar figuras tributarias especiales como la de darle vida a
nuevas personas juridicas nacionales que reciban los dividendos y se sometan solo a la
"retencién trasladable" del 10% del articulo 242-1 del ET anteriormente explicada en el
numeral 5.2.3 de este libro. En ese caso la sociedad recibiria el dividendo, pero luego se
quedaria sin repartir sus propias utilidades a sus propios socios o accionistas y si ellos
necesitan usar el dinero simplemente se lo podrian pedir en calidad de préstamo (lo cual solo
implicaria examinar la necesidad de calcular los intereses presuntivos por préstamos en
dinero de la sociedad a los socios que se mencionan en el articulo 35 del ET).

Ademas, si la persona natural residente decide irse mejor de Colombia, y volverse no
residente, en ese caso la nueva tributaciéon que le aplicarian a sus dividendos no seria con la
compleja tabla de 7 rangos del articulo 241 del ET, menos el descuento del art. 254-1, sino que
solo le aplicarian una tarifa fija del 20% (y sin descuentos) contenida en la nueva version del
art. 245 del ET luego de ser modificado con el art. 4 de la nueva Ley (antes era 10%). Ademas,
si el pais al que se vaya es quizas un pais con el que Colombia tenga suscrito actualmente algun
"convenio para evitar la doble tributaciéon”, en tal caso la tributaciéon ante el gobierno
colombiano se puede disminuir mucho mas pues en dicho caso se aplicarian las tarifas
pequeiias establecidas en las leyes que regulan dichos convenios.

2.Cambios para las personas naturales y sucesiones iliquidas no residentes

La nueva version del articulo 245 del ET, la cual se debe estudiar en combinaciéon con el
articulo 246-1 del ET, establece que partir del aflo gravable 2023, cuando se distribuyan
dividendos no gravados de los ejercicios 2017 y siguientes entregados por personas juridicas
que no lleven a cabo las megainversiones de los articulos 235-3 y 235-4 del ET y que tampoco
estan acogidas al régimen CHC de los articulos 894 a 898 del ET, pero que se asignan a
personas naturales y/o sucesiones iliquidas no residentes del régimen ordinario, en tal caso el
impuesto ya no se calculara con el 10% sino con el 20% (algo que cambiaria si el socio o
accionista estd ubicado en un pais con el cual Colombia tenga en aplicacién algiin convenio
para evitar la doble tributacién pues en tal caso la tributaciéon se haria con lo indicado en la
Ley que regula el convenio; recuérdese ademds que los dividendos no gravados afio 2017 y
siguientes entregados por personas juridicas que si llevan a cabo las mega inversiones de los
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articulos 235-3 y 235-4 del ET si pueden ser restados como no gravados por cualquiera de sus
accionistas y por tanto no producen tributacién en cabeza de los mismos; asi mismo, si los
dividendos no gravados afio 2017 y siguientes son entregados por personas juridicas que si
estan acogidas al régimen CHC de los articulos 894 a 898 del ET, dichos dividendos le
formaran renta exenta a los socios o accionistas domiciliados en el exterior con tal de que no
estén ubicados en territorios considerados de baja o nula imposicion)

Ademas, en cuanto a los dividendos que se entreguen como gravados y que también sean de
los afos 2017 y siguientes, la nueva instruccion del inciso segundo del articulo 245 del ET
indicaria que el impuesto se calcularia aplicando primero la tarifa del articulo 240 del ET con
la que tribute la sociedad que reparte el dividendo (que puede ser del 9%, 15%, 35%, etc.) y
luego, al valor neto que quede después de restar ese primer impuesto, se les calculara un
segundo impuesto usando también, ya no la tarifa del 10% sino la del 20%. Al respecto, debe
advertirse que la norma no dice lo que sucederia si la sociedad que reparte el dividendo no
tributa con las tarifas del articulo 240 del ET sino con las del 240-1 del ET, por estar en zonas
francas, o lo que sucederia si la sociedad que reparte el dividendo tampoco aplica lo indicado
en el articulo 240 del ET sino lo indicado en el articulo 908 del ET por pertenecer al régimen
simple y por tanto tocara esperar hasta que el decreto reglamentario indique que en tal caso
los calculos que se harian inicialmente con la tarifa del articulo 240 del ET se reemplazarian
por las tarifas del 240-1 y 908 del ET. Adicionalmente, la norma dice que la retencién a titulo
de rente que se practicara sobre este tipo de dividendos si seguira siendo igual al mismo valor
del impuesto.

5.3.3. Nuevos ajustes a la cedulacion de las personas naturales y/o sucesiones iliquidas
residentes (obligadas o no a llevar contabilidad). Incluye la utilizacion de un nuevo
descuento tributario calculado sobre el ingreso obtenido por dividendos no gravados
de los afos 2017 y siguientes

Los articulos 2, 6, 7 y 60 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificaron los articulos
206, 331 y 336 del ET, e igualmente agregaron el nuevo articulo 336-1 a dicho estatuto,
provocando los siguientes cambios importantes que afectaran a partir del afio gravable 2023
la cedulacion de las personas naturales residentes.

1.Se podran estimar topes indicativos para los costos y gastos
En la cedulacion del afio gravable 2023 solo se seguira permitiendo restar costos y gastos a las

partidas que forman la “Cédula general” (pues no se permite hacerlo ni en la cédula de
pensiones ni en la cédula de dividendos). Ademas, si dentro de la cédula general existen
"rentas de trabajo", entonces las pérdidas que se formen con el exceso de costos y gastos
imputables a las "Rentas de capital” y "rentas no laborales" no pueden afectar a las "rentas de
trabajo” pues lo prohibe el art. 156 del ET y ello provocara que siga siendo necesario limitar
los costos y gastos imputables a las "rentas de capital” y "rentas no laborales" para no formar
ese tipo de pérdidas pero de todas formas el exceso de costos y gastos que no se pueda restar
en un ejercicio si se podrd usar a manera de "compensaciéon de pérdidas" en los ejercicios
siguientes; (ver articulo 1.2.1.20.5 del DUT 1625 de 2016).

Adicional a lo anterior, se debera tomar en cuenta que el nuevo articulo 336-1 del ET, creado
con el articulo 60 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022, establece que la DIAN podra



estimar topes indicativos para los costos y gastos que se pretendan imputar a las diferentes
rentas que componen la cédula general. Incluso, en el mismo articulo 336-1 se dijo que dicho
tope estimado, en el caso de las rentas de trabajo no laborales (ejemplo, honorarios,
comisiones y servicios) serd del 60%. Pero lo anterior no significa que los contribuyentes
podran incluir costos o gasto estimados en los que nunca incurrieron pues para lo Unico que
servira el tope estimado por la DIAN es para examinar las declaraciones de quienes incluyan
costos y gastos que excedan al tope estimado por la DIAN. Es por eso que la norma indica que
si una persona natural desea incluir costos y gastos que superen los limites que llegue a
sefialar la DIAN, en tal caso tendra que tenerlos debidamente soportados en facturase
electronicas, o néminas electrénicas, y adicionalmente debera marcar una casilla especial que
empezara a contener el formulario 210 para la declaracién anual de renta. Si no marca dicha
casilla, se le podra imponer la sancion del literal d) del articulo 651 del ET (equivalente al 0,5
UVT, unos $21.206 en el 2023, la cual se tendria que elevar a la sancién minima del articulo
639 del ET, a saber 10 UVT, unos $414.000 en el 2023).

2.Las deducciones especiales por “dependientes” y “Salud prepagada” del articulo 387

del ET la podran restar todos los trabajadores independientes y se permitira restar

adicionalmente otras deducciones especiales también por “dependientes” y por gastos
personales mencionadas en la nueva version del articulo 336 del ET

El articulo 8 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el articulo 383 del ET para
establecer que la retencidn en la fuente con la tabla del articulo 383 se seguira aplicando a los
asalariados, pero también a todos los trabajadores independientes sin importar si vinculan o
no a otras personas ni la cantidad de los que lleguen a vincular (antes la norma decia que dicha
retencion solo se aplicaba a los independientes que vincularan menos de 2 trabajadores). Por
tanto, se entiende que a partir del afio gravable 2023 todos los independientes podran hacer
uso de las deducciones por “dependientes” y “salud prepagada” que se mencionan en el
articulo 387 del ET, las cuales son deducciones que tienen su propio limite en UVT pero que
luego se deben someter adicionalmente al limite establecido en el articulo 336 del ET (se
deberan sumar con la mayoria de rentas exentas y comprobar que excedan del 40% de los
ingresos netos de toda la cédula general; dichos ingresos netos equivalente a tomar los
ingresos brutos y restarle solamente los ingresos no gravados). Al respecto, es importantes
destacar que el articulo 9 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el numeral 3 del
paragrafo 2 del articulo 387 del ET para establecer que entre las personas que pueden tener la
categoria de “dependientes” de un trabajador empezaran figurar los hijos con discapacidad
fisica o psicoldgica que sean mayores de 18 afios pues en la versidn anterior de la norma se
decia que solo si el hijo discapacitado tenia mas de 23 afios podia figurar como “dependiente”.

Adicionalmente, solo los asalariados y trabajadores independientes podran empezar a utilizar
la nueva deduccién adicional por dependientes que se menciona dentro de la nueva versién
del articulo 336 del ET, la cual equivale a 72 UVT anuales por dependiente (unos $3.054.000
en el 2023) y hasta por un maximo de 4 dependientes, lo cual daria unos $12.215.000 em el
2023. Ademas, esta deduccién especial no se sometera al limite del 40% de los ingresos netos
de toda la cédula general.

De igual forma, en la nueva version del articulo 336 del ET se establece todo tipo de persona
natural podra tomar una nueva deduccién especial, que tampoco se somete al limite del 40%
de los ingresos netos de la cédula general, y que equivaldra al 1% de sus gastos personales no
deducibles, con tal de cumplan todos los requisitos especiales del numeral 5 de la nueva
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version del art. 336 del ET (por ejemplo que estén soportado en factura electrénica y se hayan
pagado con tarjetas débito o crédito) pero sin que en valores absolutos llegue a exceder de 240
UVT anuales (unos $10.179.000 en el 2023) . Esto en la practica equivale a premiar a aquellas
personas naturales que ayudan a combatir la evasién de los vendedores que no facturan o que
no reciben pagos electronicos.

3.Se disminuyo6 el monto en UVT para el calculo del 25% de renta exenta del numeral 10
del articulo 206 el ET y se modifico el paragrafo 5 del mismo articulo en relacién con el

tipo de trabajadores independientes que pueden utilizar dicha renta exenta

El numeral 10 y el paragrafo 5 del articulo 206 del ET fue modificado para establecer que la
renta exenta del 25% de los demas pagos gravables por rentas de trabajo que se menciona en
el numeral 10 del articulo 206 la podran tomar todos los trabajadores independientes sin
importar si vinculan o no a otras personas ni la cantidad de los que lleguen a vincular (antes la
norma decia que dicha renta exenta solo la podian utilizar los independientes que vincularan
menos de 2 trabajadores y por periodos inferiores a 90 dias durante el afio). En todo caso,
dichos independientes tendran que seguir escogiendo entre restar sus costos y gastos o restar
esta renta exenta (ver inciso segundo del articulo 336 del ET).

Adicionalmente, tanto los asalariados como los trabajadores independientes, cuando realicen
el calculo de la mencionada renta exenta, tendran que vigilar que anualmente no exceda de
790 de UVT (unos $33.505.000 en el 2023), algo que contrasta con el anterior limite que
establecia que mensualmente no podia exceder de 240 UVT (unos $10.179.000 en el 2023),
lo cual implicaba que anualmente podian tomarse hasta 2880 UVT si el trabajador laboraba los
12 meses (uno $122.147.000 en el 2023). Al respecto es importante destacar que si la nueva
version del numeral 10 del articulo 206 del ET solo contempla un limite "anual” en UVT, en tal
caso suponemos que el gobierno no podra atreverse a expedir luego un decreto reglamentario
con el cual defina un limite "mensual” (que seria en este caso de 66 UVT), pues eso mismo es lo
que ya se hizo en el pasado con el Decreto 2250 de diciembre de 2017, donde se tomo el limite
anual de 5.040 UVT que se mencionaba en el articulo 336 para efectos de limitar las rentas
exentas y deducciones y le defini6 un limite mensual de 420 UVT pero dicha disposicion fue
declarada nula por el Consejo de Estado con el fallo de Octubre 28 de 2021 para el expediente
24047; ver este editorial https://actualicese.com/se-anula-el-limite-para-rentas-exentas-y-
deducciones-en-la-depuracion-de-pagos-laborales/).

Por tanto, si la norma ahora solo impone un limite anual de 790 UVT, ello significara que todos
los asalariados e independientes se podran tomar dicho monto sin importar sin importar la
cantidad de meses que hayan trabajado durante el afio

4.Se disminuy6 el monto en UVT para el calculo del limite del 40% a que se deben
someter la mayoria de las rentas exentas y deducciones especiales

El numeral tercero del inciso primero del articulo 336 del ET fue modificado para establecer al
final del afio, al momento de elaborar la declaraciéon de renta, todas las rentas exentas y
deducciones especiales que si se deben someter a limite dentro de la cédula general de las
personas naturales residentes deberan conservar el limite de no superar el 40% de los
ingresos netos de la cédula general (ingresos brutos menos ingresos no gravados) y sin que
dicho monto, en valores absolutos, llegue a superar 1.340 UVT anuales (unos $56.832.000 en



el 2023), el cual es un monto mucho mas pequeio que el que figuraba anteriormente y que
ascendia a 5.040 UVT anuales ($213.756.000).

5.Pensiones del exterior podran empezar a restarse como renta exenta
En la nueva version del paragrafo 3 del articulo 206 se dispuso que las pensiones que una

persona natural y/o sucesion iliquida residente obtenga en el exterior, y en paises que no
hagan parte de la CAN (Comunidad Andina de Naciones, formada por Ecuador, Pert y Bolivia),
podran sumarse con las pensiones obtenidas en Colombia y restarse como rentas exentas
hasta un monto que no supere el equivalente a 1.000 UVT mensuales, lo que equivaldria a
poder restar hasta 12.000 UVT anuales (unos $508.944.000 en el 2023). Recuérdese que las
pensiones obtenidas en paises de la CAN siempre se han podido restar 100% como renta
exenta y seguiran conservando dicho beneficio (ver el numeral 2 del articulo 1.2.1.20.2 del
DUT 1625 de 2016)

6. Se estableci6 de manera imprecisa que todas las rentas liquidas por dividendos (sin
importar el afio al que pertenezcan) se tendrian que sumar con la renta liquida
gravable de la cédula general mas la renta gravable de la cédula de pensiones para

luego definir un solo impuesto con la tabla del articulo 241 del ET
En la nueva version del articulo 331 del ET, luego de ser modificado con el articulo 6 de la Ley

2277 de diciembre 13 de 2022, se estableci6 equivocadamente que a partir del afio gravable
2023 se tendrian que tomar todas las rentas liquidas por dividendos (sin importar si son el
afio 2016 hacia atras, o de los afios 2017 en adelante, y sin importar si son no gravados o
gravados) y sumarlos con la renta liquida gravable de la cédula general mas la renta liquida
gravable de la cédula de pensiones para luego buscar la totalidad de dicho valor en la tabla del
articulo 241 del ET.

Lo anterior es equivocado pues solo los dividendos no gravados de los afios 2017 en adelante
son los que tributaran con la tabla del articulo 241 del ET (ver articulos 242 y 246-1 del ET, el
primero de ellos modificado con el articulo 3 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022), pero
los dividendos gravados de los afios 2016 hacia atras y los dividendos gravados de los afios
2017 y siguientes tributan con otras tarifas diferentes especiales y exclusivas (ver articulos
242, 330, 341 y 342 del ET; ver articulo 1.2.1.10.3 del DUT 1625 e 2016). Por tanto, este sera
un tema que tendra que quedar sujeto a una reglamentacion especial.

Adicionalmente, como la modificacion al articulo 242 del ET le eleva notoriamente la
tributacion a las personas naturales y sucesiones iliquidas residentes, lo que hicieron los
congresistas con el articulo 5 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 fue agregar el nuevo
articulo 254-1 del ET para establecer que solo las personas naturales y sucesiones iliquidas
residentes podran calcular un nuevo “descuento tributario” el cual implicaria tomar todas las
“rentas liquidas cedules por dividendos” (sin importar el afio al que pertenezcan, es decir, sin
importar si son del 2016 hacia a tras o del 2017 y siguientes, y sin importar si son gravados o
no gravados, pues la norma no hizo distincién) y aplicarles los calculos de la tabla de dos
rangos que figura en el articulo 254-1, la cual solo produciria resultados con la tarifa fija del
19% para valores que superen los 1.090 UVT. Al respecto, se hara necesario esperar una
reglamentacion especial a este tema pues es posible que el gobierno se atreva a decir que
dicho descuento solo se aplicaria a la renta liquida formada solo con los dividendos no
gravados del afio 2017 y siguientes los cuales son los que tributardn con la tabla del articulo
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241 del ET, tabla en la que justamente el impuesto a cargo de la persona natural solo se
produce para valores que superen los 1.090 UVT

5.3.4. Modificaciones a las ganancias ocasionales exentas por concepto de
indemnizaciones en seguros de vida, o por herencias o por la venta de la casa o
apartamento de habitacion

Los articulos 29 a 31 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificaron los articulos 303-1,
307 y 311-1 introduciendo a partir del afio gravable 2023 los siguientes cambios en materia
de ganancias ocasionales que afectaran la tributacion en especial de personas naturales y/o
sucesiones (tanto residentes como no residentes, y sin importar si pertenecen al régimen
ordinario o al régimen simple)

1.Se reduce el monto de la ganancia ocasional por indemnizaciones de seguros de vida
El articulo 29 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el articulo 303-1 del ET para

establecer que a partir del afio gravable 2023 quienes reciban indemnizaciones por seguros de
vida solo podran tratar como ganancia ocasional exenta un monto de 3.250 UVT (unos
$137.839.000 en el 2023) y el resto quedara gravado con la nueva tarifa del 15%. Antes de la
modificacion el monto exento era de hasta 12.500 UVT (unos $530.150.000 en el 2023).

2.Se modifican el monto de las ganancias ocasionales exentas por bienes recibos como

herencias o legados
El articulo 30 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el articulo 307 del ET

reduciendo y/o aumentando los montos por ganancias ocasionales exentas cuando se reciban
algunos bienes en procesos de liquidaciones de herencias o legados. Para ilustrar los cambios
introducidos en la norma, a continuacién se presenta la versién comparativa del texto del

articulo 307 del ET (los resaltados son del autor de este libro):

Version anterior

Nueva version

Articulo 307. Ganancias ocasionales exentas. Las ganancias
ocasionales que se enumeran a continuacién estan exentas del
impuesto a las ganancias ocasionales:

1. El equivalente a las primeras siete mil setecientas (7.700) UVT del
valor de un inmueble de vivienda urbana de propiedad del causante.

2. El equivalente a las primeras siete mil setecientas (7.700) UVT de
un inmueble rural de propiedad del causante, independientemente
de que dicho inmueble haya estado destinado a vivienda o a
explotacién econdémica. Esta exenciéon no es aplicable a las casas,
quintas o fincas de recreo.

3. El equivalente a las primeras tres mil cuatrocientas noventa
(3.490) UVT del valor de las asignaciones que por concepto de
porcién conyugal o de herencia o legado reciban el cényuge
supérstite y cada uno de los herederos o legatarios, segun el caso.

4. El 20% del valor de los bienes y derechos recibidos por personas
diferentes de los legitimarios y/o el conyuge supérstite por concepto
de herencias y legados, y el 20% de los bienes y derechos recibidos
por concepto de donaciones y de otros actos juridicos inter vivos
celebrados a titulo gratuito, sin que dicha suma supere el
equivalente a dos mil doscientas noventa (2.290) UVT.

5. Igualmente estan exentos los libros, las ropas y utensilios de uso
personal y el mobiliario de la casa del causante.

ARTICULO 307. GANANCIAS OCASIONALES EXENTAS
(modificado con articulo 30 de la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022). Las ganancias ocasionales que se enumeran a continuacién
estdn exentas del impuesto a las ganancias ocasionales:

1. El equivalente a las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de
un inmueble de vivienda de habitacién de propiedad del causante.

2. El equivalente a las primeras seis mil quinientas (6.500) UVT de
bienes inmuebles diferentes a la vivienda de habitacion de
propiedad del causante.

3. El equivalente a las primeras tres mil doscientas cincuenta (3.250)
UVT del valor de las asignaciones que por concepto de porcion
conyugal o de herencia o legado reciban el cdnyuge supérstite y cada
uno de los herederos o legatarios, segtn el caso.

4. E1 20% del valor de los bienes y derechos recibidos por personas
diferentes de los legitimarios y/o el cdnyuge supérstite por concepto
de herencias y legados, y el 20% de los bienes y derechos recibidos
por concepto de donaciones y de otros actos juridicos inter vivos
celebrados a titulo gratuito, sin que dicha suma supere el
equivalente a mil seiscientos veinticinco (1.625) UVT.

5. Igualmente estan exentos los libros, las ropas y utensilios de uso
personal y el mobiliario de la casa del causante.




Version anterior Nueva version

Téngase presente que para interpretar lo dispuesto en el numeral 2 (que antes permitia tomar
como ganancia ocasional exenta las primeras 7.700 UVT de un inmueble de vivienda urbana, la
cual no tenia que ser necesariamente la misma casa donde vivia el difunto, y que ahora
permite restar las primeras 13.000 UVT del inmueble que si haya sido la vivienda de
habitacién del difunto), la DIAN se pronuncié mediante el concepto 049408 de agosto 13 de
2014 en donde dijo lo siguiente:  “De modo que, procurando un adecuado empleo de las
resefadas técnicas de hermenéutica juridica, es dable afirmar que la exencion en comento
Unicamente procede sobre el valor del inmueble y no respecto de cada uno de los derechos
adjudicados a los herederos en comun y proindiviso.”. Por tanto, si la casa de habitacion del
difunto la recibe en herencia una sola persona, dicha persona podra restar todos los 13.000
UVT como ganancia ocasional exenta. Pero si el bien raiz lo reciben varios herederos al mismo
tiempo, entonces entre todos ellos se tendran que poner de acuerdo para que juntos no resten
mas de 13.000 UVT como parte no gravada.

La parte de las herencias o legados que no se pueda restar como exenta quedaria gravada a la
nueva tarifa del 15% mencionada en el articulo 314 del ET que fue modificado con el articulo
33 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 (antes de la modificacidn la tarifa alli establecida
era del 10%).

3.Se reduce el monto de ganancia ocasional exenta por la venta de la casa o
apartamento de habitacién si el dinero de dicha venta se usa para pagar créditos

hipotecarios antiguos o se adquiere una nueva casa
El articulo 311-1 del ET (que habia sido creado con el articulo 105 de la Ley 1607 de 2012 y

luego reglamentado con el Decreto 2344 de noviembre 20 de 2014, el cual luego quedd
recopilado entre los articulos 1.2.3.1, 1.2.3.9, 1.2.4.8.1 y 1.2.5.5 del DUT 1625 de octubre de
2016) fue modificado con el articulo 31 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 introduciendo
para el afio gravable 2023 y siguientes los siguientes cambios importantes en materia de la
ganancia ocasional que pueden obtener las personas naturales residentes (no incluye
sucesiones iliquidas), sin importar si son del régimen ordinario o del régimen simple, cuando
venden su casa o apartamento de habitaciéon poseida por dos afios o mas pero cumpliendo el
requisito especial de que el dinero de la venta se deposite primero en una cuenta AFC y luego
se use para comprar otra casa de habitacién o para pagar los créditos hipotecarios que recaian
sobre la casa o apartamento vendido:

a) La nueva version de la norma dice que si se cumplen las condiciones especiales antes
mencionadas, el vendedor podra tomar, de la utilidad que se forme en su declaracién de
renta, hasta 5.000 UVT (unos $212.060.000 en el 2023) como ganancia ocasional
exenta. Antes la norma permitia tomar hasta 7.500 UVT (unos $318.090.000 en el
2023) como ganancia ocasional exenta. El resto de la utilidad quedaria gravada a la
nueva tarifa del 15% mencionada en el articulo 314 del ET que fue modificado con el
articulo 33 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 (antes de la modificacion la tarifa
allf establecida era del 10%).

b) Para que se pueda dar el beneficio antes mencionado, ya no se exigira que el bien raiz
vendido tuviese un avaliio catastral en la fecha de venta que fuese inferior a 15.000
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UVT (unos $636.180.000 en el 2023) y por tanto el beneficio aplicara sin importar cual
sea el valor del mencionado avaldo catastral.

En vista de lo anterior, y destacando la reglamentacién que se encuentra en el articulo
1.2.4.8.1 del DUT 1625 de 2016, se entiende que a partir de enero de 2023 los notarios
seguiran dejando de practicar la retencion en la fuente por venta de bienes raices del
1% que se menciona en el articulo 398 del ET a las ventas que cumplan con lo indicado
en la nueva version del articulo 311-1 del ET. Ademas, y de acuerdo a lo indicado en el
articulo 1.2.5.5,, las entidades financieras que administren la cuenta AFC donde
primero se depositen los recursos también seguirian controlando, con la figura de
“retencion contingente”, el mimo monto de la retencién que deja de ser practicada por
el notario la cual sera descontada al duefio de los dineros si el retiro de los mismos no
cumple con lo indicado en el articulo 311-1 del ET.

Tomando en cuenta todos los cambios antes mencionados, a continuacién se ilustra de forma
comparativa lo que seria hasta el afio gravable 2022 la cedulacién de la renta ordinaria y la
depuracion de las ganancias ocasionales para una persona natural residente, y la forma en
cémo se harfan esos mismos calculos en el ano gravable 2023 (Nota: los calculos que se
muestran a continuaciéon fueron tomados del archivo de Excel “cambios a cedulacién de
personas naturales del régimen ordinario” el cual hace parte del material de descarga que

acompania a este libro)

Conceptos

Situacion hasta aio gravable 2022

Nueva situacién a partir del afio
gravable 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

a) Cédula General

Ingresos brutos fiscales ordinarios del afio (sin incluir
las rentas ECE que estardn mas abajo) por "rentas de
trabajo" (laborales y no laborales)

40.000.000

40.000.000

Ingresos brutos fiscales ordinarios del afio (sin incluir
las rentas ECE que estardn mas abajo) por "rentas de
capital”

50.000.000

50.000.000

Ingresos brutos fiscales ordinarios del afio (sin incluir
las rentas ECE que estaran mas abajo) por

700.000.000

700.000.000

Total ingresos brutos

790.000.000

790.000.000

Menos: Ingresos no gravados contenidos dentro de las
"rentas de trabajo”

a) Aportes obligatorios a salud y pensiones

(3.200.000)

(3.200.000)

b) Aportes voluntarios al fondo de pensiones obligatorias
del Régimen de ahorro individual

0

0

c) Apoyos econémicos

0

0

Menos: Ingresos no gravados contenidos dentro de las
"rentas de capital”

a) Aportes obligatorios a salud y pensiones

(9.401.000)

(9.401.000)

b) Aportes voluntarios al fondo de pensiones obligatorias
del Régimen de ahorro individual

0

0

c) Componente inflacionario de intereses en entidades
financieras

(10.000.000)

(10.000.000)

Menos: Ingresos no gravados contenidos dentro de las

a) Aportes obligatorios a salud y pensiones

(42.000.000)

(42.000.000)

b) Aportes voluntarios al fondo de pensiones obligatorias
del Régimen de ahorro individual

0

0

c) Recompensas, indemnizaciones, etc. (ver arts.42a 57-1
del ET)

0

0

Menos: Devoluciones, rebajas y descuentos en ventas




Conceptos

Situacion hasta afio gravable 2022

Nueva situacion a partir del afio
gravable 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

a) Relacionadas con las "rentas de trabajo"

0

0

b) Relacionadas con las "rentas de capital”

0

0

c) Relacionadas con las "rentas no laborales”

(15.000.000)

(15.000.000)

Total ingresos netos

710.399.000

710.399.000

Menos: Costos y gastos fiscales (Nota: tener presente lo
indicado en el art.1.2.1.20.5 del DUT 1625 de 2016 luego
de ser modificado con art. 8 del Decreto 1435 dic. de
2020; dicha norma indica que si dentro de la cédula
general existen "rentas de trabajo", entonces las pérdidas
que se formen con el exceso de costos y gastos
imputables a las "Rentas de capital" y "rentas no
laborales” no pueden afectar a las "rentas de trabajo”
pues lo prohibe el art. 156 del ET; por consiguiente, en
ese tipo de casos se hara necesario limitar los costos y
gastos imputables a las "rentas de capital” y "rentas no
laborales" para no formar ese tipo de pérdidas pero de
todas formas ese exceso de costos y gastos que no se
pueda restar en el presente ejercicio si se podra usar a
manera de "compensacion de pérdidas" en los ejercicios
siguientes). Y para la depuracién del afio gravable
2023 en adelante tomar en cuenta lo dispuesto en el
nuevo articulo 336-1 del ET, el cual establece que la
DIAN podra establecer topes estimados para los
costos y gastos que se pretendan imputar a las
diferentes rentas que componen la cédula general.
Incluso, la misma Ley 2277 de diciembre 13 de 2022

fijo que dicho tope estimado, en el caso de las rentas
de trabajo no laborales (ejemplo, honorarios

comisiones y servicios) sera del 60%. En todo caso, si
una persona natural desea incluir costos y gastos que
superen los limites que llegue a sefialar la DIAN, en
tal caso tendra que tenerlos debidamente soportados
en facturase electrénicas, o néminas electrénicas, y
adicionalmente debera marcar una casilla especial

que empezara a contener el formulario 210 para la
declaracién anual de renta. Si no marca dicha casilla

se le podra imponer la sanciéon del literal d) del
articulo 651 del ET (equivalente al 0,5% de los
ingresos netos del ejercicio, es decir, del resultado
que se obtiene al tomar los ingresos brutos y restarle

los ingresos no gravados y las devoluciones en
ventas).

a) Relacionados con las "rentas de trabajo no
laborales” (Nota: hasta el afio gravable 2022, el
trabajador independiente que percibe rentas de
trabajo sin subcontratar a otras 2 o mas personas,
debia decidir si resta estos "costos y gastos" o el
"25% de renta exenta" del numeral 10 del art. 206
del ET. Por tanto, hasta ese mismo afio gravable

2022, el independiente que percibia rentas de
trabajo y que si vinculaba a otras 2 o mas personas

naturales, solo podia restar sus "costos y gastos”
pero no podia utilizar la renta exenta del 25% del
numeral 10 del ET. Sin embargo, para el afio 2023 y
siguientes, el trabajador independiente que perciba
rentas de trabajo, sin importar si vincula o no
personas a su actividad, y sin importar la cantidad de
personas que llegue a vincular, siempre tendra que
escoger entre restar los "costos y gastos" o el "25%

de renta exenta del numeral 10 del ET"

(10.000.000)

(10.000.000)

b) Relacionados con las "rentas de capital”

(17.000.000)

(17.000.000)

c) Relacionados con las "rentas no laborales”

(150.000.000)

(150.000.000)

Mas: Rentas pasivas ECE

10.000.000

10.000.000

Renta liquida

543.399.000

543.399.000

(o Pérdida liquida)

0

0

Informativo: Rentas exentas y deducciones imputables a
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Conceptos

Situacion hasta aifio gravable 2022

Nueva situacion a partir del afio

la cédula general

Deduccién por dependientes (10% del rengléon de
ingresos brutos por rentas de trabajo, laborales y no
laborales, y sin exceder de 32 UVT por cada mes que haya
trabajado, lo cual daria 384 UVT si trabajé los 12 meses,
lo cual serfa unos $14.593.0000 en el 2022 y unos
$16.286.000 en el 2023). Hasta el 2022 esta deduccion
solo la utilizaban los asalariados y los
independientes que no vinculaban dos o mas

trabajadores. En el 2023 y siguientes la utilizaran los
asalariados y todos los independientes

Deduccién de lo pagado durante el afio por salud pre
pagada y sin exceder de 16 UVT por cada mes que haya
trabajado, lo cual darfa 192 UVT si trabajé los 12 meses
(unos $7.296.000 en el 2022, o unos 8.143.000 en el
2023), o menos UVT si no trabajé todos los 12 meses.
Hasta el 2022 esta deduccién solo la utilizaban los
asalariados y los independientes que no vinculaban
dos o mas trabajadores. En el 2023 y siguientes la
utilizaran los asalariados y todos los independientes

gravable 2023
Parciales Totales Parciales Totales
(4.000.000) (4.000.000)
(3.000.000) (3.000.000)

Deduccién de intereses pagados durante el afio en un
s6lo crédito hipotecario (o un contrato de Leasing
Habitacional) para adquisicién de vivienda del
trabajador, pero sin exceder de 1200 UVT es decir de
$39.787.000 (ver Articulo 119 ET). Esta la puede usar
todo tipo de persona natural

(25.000.000)

(25.000.000)

Deducciéon por los intereses de créditos con el ICETEX
utilizados para financiar la educacién superior del
contribuyente y sin pasar de 100 UVT (en el 2022 seria
unos 3.800.000 y en el 2023 serfa unos $4.241.000; esta
deduccién la puede tomar todo tipo de persona natural)

(2.000.000)

(2.000.000)

Valor de los aportes voluntarios a fondos de cesantias a
que se refiere el inciso sexto del articulo 126-1 del ET
(son deducibles hasta 2.500 UVT, unos $95.010.000 en el
2022 y unos $106.030.000 en el 2023, pero sin que dicha
cifra, en valores absolutos, exceda de 1/12 (un doceavo)
del ingreso gravable del afio.

(500.000)

(500.000)

Deduccién del Valor del 50% del Gravamen a los
movimientos financieros (4 x mil) que se haya pagado
durante el afio a los bancos colombianos (art. 115 del
ET); esta deduccion la puede tomar todo tipo de persona
natural

(700.000)

(700.000)

Rentas exentas que existian antes de la Ley 1943 de 2018
y sobre las cuales se exige que el contribuyente primero
realice una contraprestaciéon o inversiéon, caso por
ejemplo de las rentas mencionadas en el articulo 235-2
del ET por trasporte fluvial, o aprovechamiento de
plantaciones forestales (no se someten a limite por lo
dispuesto en la sentencia C-061 de marzo 10 de 2021 de
la Corte Constitucional; ver
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-
061_2021.htmI#INICIO)

(1.000.000)

(1.000.000)

Renta exenta por rentas obtenidas en paises de la CAN
(no se sujetan al limite del 40%)

(50.000.000)

(50.000.000)

Renta exenta del literal e) del paragrafo 5 del art.240
(por hoteles construidos entre 2003 y 2016; no se
sujetan al limite del 40%)

(2.100.000)

(2.100.000)

Renta exenta por cesantias guardadas en los fondos de
cesantias a dic. De 2016 pero que se retiraron durante el
afio (no se someten al limite del 40%; ver art. 1.2.1.20.7
del DUT 1625 de 2016)

(900.000)

(900.000)

Renta exenta de los numerales 6 a 9 del art. 206 del ET
(militares, jueces, profesores; estas no se someten al
limite del 40%)

(797.000)

(797.000)

Rentas exentas por aportes voluntarios a fondos de
pensiones voluntarias y cuentas AFC y cuentas AVC (ver
arts. 126-1 y 126-4 del ET y el art.1.2.1.22.43 del DUT
1625 de 2016

(30.000.000)

(30.000.000)




Conceptos

Situacion hasta afio gravable 2022

Nueva situacion a partir del afio
gravable 2023

Parciales

Totales

Parciales Totales

Rentas exentas por actividades econdémicas de otros
numerales del art. 235-2 (ejemplo, rentas exentas por
derechos de autor del numeral 8 del art. 235-2)

(2.000.000)

(2.000.000)

Renta exenta por cesantias consignadas durante el afio al
fondo de cesantias

(1.500.000)

(1.500.000)

Renta exenta de los numerales 1 a 3 del art. 206 del ET
(indemnizaciones por accidente, proteccion a la
maternidad, etc.)

(300.000)

(300.000)

Renta exenta del numeral 10 del art. 206 del ET, es decir,
el "25%" de las rentas netas que calculan los asalariados
y los trabajadores independientes. En el caso de los
trabajadores independientes, hasta el 2022 este
valor solo lo utilizaban los trabajadores
independientes que no vinculaban dos o mas
personas a su actividad y adicionalmente les tocaba
escoger entre utilizar esta renta exenta o restar sus
costos y gatos. Para el 2023 y siguientes la podran
usar_todos los trabajadores independientes, sin
importar si vinculan o no personas a su actividad y
sin importar la cantidad de personas que vinculan,
pero de todas formas si les tocara seguir escogiendo
entre restar esta renta exenta o sus costos y gatos.
Adicionalmente, hasta el aiio 2022, esta renta exenta
en valores absolutos, no podia exceder de 240 UVT
mensuales, lo cual era unas 2.880 UVT anuales (unos
$109.451.000 en el 2022) si la persona trabajé los 12
meses, 0 menos UVT si trabajé menos meses. Pero a
partir del 2023, el limite ANUAL sera de 790 UVT
(unos $33.505.000) sin importar cuantos meses haya

trabajado la persona durante el afio

(27.474.000)

(27.474.000)

Total de Deducciones y Rentas Exentas que se
pretenden restar

(151.271.000)

(151.271.000)

Menos: Rentas exentas y deducciones especiales
imputables limitadas (Nota: la mayor parte de las rentas
exentas, aunque no todas, se deben sumar con las
deducciones especiales fiscales y cumplir con el limite de
no exceder el 40% de los ingresos brutos de toda la
cédula general menos los ingresos no gravados de toda la
cédula general. Adicionalmente, hasta el afio gravable

2022, este calculo, en valores absolutos, no podia
exceder de 5040 UVT (unos $191.540.000) pero a

partir del 2023 en valores absolutos no debe exceder
de 1.340 UVT (unos $56.832.000);

Valores de las deducciones y Rentas exentas que si se
deben someter a limite...

96.474.000

96.474.000

El limite a que deben someterse es el 40% de los
ingresos brutos menos ingresos no gravados de toda la
cédula general y sin que dicho 40% exceda, en el 2022,

un monto de 5.040 UVT ($191.540.000), o en el 2023
un monto de 1.340 UVT ($56.832.000)

191.540.000

56.832.000

Valor a rechazarse:

0

39.642.000

Subtotal rentas exentas y deducciones limitadas

96.474.000

56.832.000

Mas: Rentas exentas que no se sometian a limite

53.797.000

53.797.000

Valor final a restar por "rentas exentas y deducciones
especiales limitadas"

(150.271.000)

(110.629.000)

Menos: Nueva deduccion especial que se permite solo
a los que perciben rentas de trabajo y que equivale a
72 UVT anuales por cada "dependiente” (los tipos de
personas especiales mencionadas en el paragrafo 2
del art 387 del ET tales como los hijos menores de
edad, o el conyuge que no trabaja, etc.), hasta por un
total de 4 dependientes, lo cual podria arrojar un
total de 288 UVT anuales, unos $12.215.0000 en el
2023

No aplica

(12.215.000)

Menos: Nueva deduccién especial que se permite a
todo tipo de persona natural y que equivale al 1% de
sus gastos personales no deducibles, con tal de

No aplica

(10.178.000)
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Conceptos

Situacion hasta aifio gravable 2022

Nueva situacion a partir del afio
gravable 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

cumplan todos los requisitos especiales del numeral
5 de la nueva versiéon del art. 336 del ET (por
ejemplo, que estén soportado en factura electrénica y
se hayan pagado con tarjetas débito o crédito) pero
sin que en valores absolutos llegue a exceder de 240
UVT anuales (unos $10.178.880). Esto en la practica
equivale a premiar a aquellas personas naturales que
ayudan a combatir la evasion de los vendedores que
no facturan o que no reciben pagos electrénicos).

Renta liquida del ejercicio (antes de
compensaciones)

393.128.000

410.377.000

Menos: compensaciones por pérdidas fiscales de
ejercicios anteriores, o por excesos de renta presuntiva
sobre renta liquida de afios anteriores

(5.000.000)

(5.000.000)

Renta liquida ordinaria compensada

388.128.000

405.377.000

Mas: Rentas liquidas especiales (por activos omitidos o
pasivos inexistentes, o por incremento patrimonial no
justificado; ver arts. 236 y siguientes del ET)

4.000.000

4.000.000

Renta liquida gravable final de la cédula general (al
mayor entre "Renta liquida ordinaria compensada”
y "Renta presuntiva”, sume el valor de “Rentas
liquidas especiales”

392.128.000

409.377.000

Renta Presuntiva (a partir del afio gravable 2021
siempre se calculara con el 0%)

a) Cédula de pensiones

Ingresos brutos por pensiones obtenidas en Colombia

36.000.000

36.000.000

Ingresos brutos por pensiones obtenidas el exterior en
paises de la CAN (Comunidad Andina de Naciones,
Decision 578 de 2004), con la cual siempre ha existido
convenio para que solo produzcan impuesto en esos
otros paises, pero no en Colombia)

15.000.000

15.000.000

Ingresos brutos por pensiones obtenidas el exterior en
paises diferentes a paises de la CAN (Hasta el afio
gravable 2022 estas rentas no se podian restar como
exentas, pero a partir del 2023 si se podran empezar
arestar como Exentas)

200.000.000

200.000.000

Menor: ingresos no gravados (por aportes obligatorios a
salud y por aportes obligatorios a fondos de solidaridad
pensional realizados sobre las pensiones obtenidas en
Colombia)

(6.000.000)

(6.000.000)

Renta liquida por pensiones

245.000.000

245.000.000

Menos: Rentas exentas (Nota: hasta el 2022, el valor de
las rentas que se podian restar como exentas eran las
pensiones obtenidas en Colombia, pero sin que

excedan del equivalente a 1.000 UVT mensuales, lo
cual daria 12.000 UVT anuales (unos $456.048.000, o

menos UVT si las pensiones no se recibieron durante
los 12 meses), mas el 100% de las pensiones
obtenidas en paises de la CAN. Pero a partir del 2023
se podran restar como exentas las pensiones
obtenidas en Colombia mas las obtenidas en paises
diferentes de la CAN (sin que dicha suma exceda del

equivalente a 1.000 UVT mensuales, lo cual daria
12.000 UVT anuales, unos $508.944.000, o menos

UVT si las pensiones no se recibieron durante los 12
meses), mas el 100% de las pensiones obtenidas en
| paises de la CAN

(45.000.000)

(245.000.000)

Renta liquida gravable final de la cédula

200.000.000

0

a) Cédula de dividendos

Dividendos y participaciones de afios 2016 y anteriores
(gravados y no gravados). Se incluyen también los
valores por capitalizaciones mencionadas en el articulo
36-3 del ET las cuales forman ingresos brutos no
gravados para los socios o accionistas. Tener presente
que a partir del 2023 la norma del articulo 36-3 del

10.000.000

10.000.000




Conceptos

Situacion hasta afio gravable 2022

Nueva situacion a partir del afio

ET quedé derogada y por tanto las capitalizaciones

que alli se mencionaban pasan a ser gravadas en
cabeza de los socios o0 accionistas

Menos: Ingresos no constitutivos de renta

Renta liquida ordinaria afio 2016 y anteriores

Dividendos y participaciones de afios 2017 y siguientes
recibidos como no gravados

Mas: Dividendos y participaciones de afios 2017 y
siguientes recibidos como gravados

Mas: Renta liquida pasiva dividendos-ECE

Menos: Rentas exentas (incluidas dentro de las rentas
pasivas ECE)

Renta liquida total de la cédula de dividendos

Liquidacién de los impuestos basicos

Liquidacion del impuesto sobre la cédula general
sumada con la cédula de pensiones (Nota: en la nueva
version del articulo 331 del ET, luego de ser
modificado con el art. 6 de la Ley 2277 de diciembre
13 de 2022, se establecié equivocadamente que a
partir del afio gravable 2023 se tendrian que tomar

todas las rentas liquidas por dividendos (sin
importar si son el afio 2016 hacia atras, o de los aiios
2017 en adelante, y sin importar si son no gravados o
gravados) y sumarlos con la renta liquida gravable
de la cédula general mas la renta liquida gravable de
la cédula de pensiones para luego buscar la totalidad
de dicho valor en la tabla del articulo 241 del ET. Lo
anterior es equivocado pues solo los dividendos no
gravados de los afios 2017 en adelante son los que
tributaran con la tabla del articulo 241 del ET (ver
articulos 242 y 246-1 del ET), pero los dividendos
gravados de los afios 2016 hacia atrds y los
dividendos gravados de los afios 2017 y siguientes
tributan con otras tarifas diferentes especiales y
exclusivas (ver articulos 242, 330, 341 y 342 del ET;
ver articulo 1.2.1.10.3 del DUT 1625 e 2016). Esto
por tanto requerira de una especial reglamentacién.
Adicionalmente, el nuevo descuento tributario del
articulo 254-1 también terminaria aplicando a todas
las rentas liquidas por dividendos sin importar el
afio_al que pertenezcan, pero es posible que el
gobierno luego efectiie una reglamentaciéon diciendo
que solo aplica a los dividendos no gravados del
ano2017 y siguientes. Por tanto, mientras se espera
esa nueva reglamentacién y para efectos de este
ejercicio, a los dividendos les seguiremos calculando
su_tributacién de forma totalmente independiente
(sin sumarlos con la cédula general ni la cédula de
pensiones) y el nuevo descuento del articulo 254-1

solo lo calculamos a los ingresos por dividendos no
gravados del 2017 y siguientes

Liquidacién de impuestos sobre la cédula de dividendos

Sobre dividendos gravados del afio 2016 y anteriores

Sobre dividendos no gravados afios 2017 y siguientes
recibidos de sociedades nacionales que no llevan a cabo
las megainversiones del art. 235-3 del ET (recuérdese
que los dividendos no gravados recibidos de sociedades
que si llevan a cabo megainversiones, son ingresos que
no producen la doble tributacién en cabeza de los socios
o accionistas). Nota: Hasta el afio gravable 2022, estos
dividendos quedaban entonces sometidos al
impuesto que se calculaba con la tabla especial de
solo dos rangos que figuraba en el inciso primero del
art. 242 del ET, la cual producia impuesto con tarifa
del 10%. Pero a partir del 2023 produciran impuesto
con la tabla del articulo 241 del ET, la cual tiene 7
rangos y puede producir impuestos de hasta el 39%.

gravable 2023

Parciales Totales Parciales Totales
(2.000.000) (2.000.000)
8.000.000 8.000.000
200.000.000 200.000.000
80.000.000 80.000.000
15.000.000 15.000.000
(2.000.000) (2.000.000)
301.000.000 301.000.000
179.179.000 111.961.000
0
0 0
18.860.000 42.037.000
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Conceptos

Situacion hasta aifio gravable 2022

Nueva situacion a partir del afio
gravable 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

En todo caso, el mayor impuesto que se liquide a

partir del 2023 e podrd disminuir con el nuevo

descuento tributario contemplado en el nuevo
articulo 254-1 del ET, creado con el articulo 5 de la

Ley 2277 de diciembre 13 de 2022.)

Sobre dividendos gravados afios 2017 y siguientes
recibidos de sociedades nacionales que no llevan a cabo
las megainversiones del art. 235-3 del ET, y también de
sociedades del exterior (recuérdese que los dividendos
gravados de sociedades que si llegan a cabo
megainversiones tributan en cabeza del socio o
accionista con la tarifa fija del 27%)

37.455.000

35.252.000

Total impuestos basicos de renta

179.179.000

111.961.000

Menos: Descuentos al impuesto de renta en el
régimen ordinario

Descuento por donaciones a entidades del régimen
especial

(100.000)

(100.000)

Descuento por retenciones trasladables que primero le
hayan practicado a la sociedad nacional de la cual se
recibieron los dividendos gravados y no gravados (ver
paragrafo del art. 242 y el art. 242-1 del ET; ver decreto
2371 de dic.27 de2019)

(500.000)

(500.000)

Descuento por IVA en bienes de capital (art. 258-1)

(1.300.000)

(1.300.000)

Descuento por impuesto de industria y comercio pagado
(verart. 115)

(800.000)

(800.000)

Descuento del art. 254-1 del ET, creado con el art. 5
de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022, el cual
aplica a quienes hayan liquidado impuesto sobre
dividendos no gravados de los aiios 2017 y siguientes

No aplica

(29.216.000)

Impuesto neto de renta

176.479.000

80.045.000

Ingresos brutos que forman ganancias ocasionales

100.000.000

100.000.000

Menos: Costos y parte no gravada

(48.000.000)

(48.000.000)

Ganancia ocasional gravada

52.000.000

52.000.000

Tarifa aplicable (Hasta el afio gravable 2022 las

ganancias ocasionales por conceptos diferentes a

rifas o loterias tributaban con el 10% pero a partir
del 2023 1o haran con el 15%

10%

15%

Impuesto de ganancia ocasional

5.200.000

7.800.000

Total impuesto a cargo (de renta y ganancia
ocasional)

181.679.000

87.845.000

Menos: Retenciones en la fuente

0

Retencioén en la fuente sobre los dividendos obtenidos
en Colombia (de afios 2016 y anteriores, o de afios 2017
y siguientes; Hasta el afio 2022, sobre los dividendos
gravados de afios 2016 hacia atrds se practican
retenciones del 20% o 33%, pero sobre los
dividendos gravados y no gravados del 2017 y
siguientes, el mismo valor del impuesto calculado
sobre el dividendo, era el que se practicaba como
retencion en la fuente. Sin embargo, en el aiio 2023 y
siguientes, a los dividendos gravados de afios 2016. y
anteriores se seguira practicando retenciones del
20% o 33%., y para los dividendos gravados y no
gravados de afios de 2017 y siguientes obtenidos en
Colombia, obtenidos de parte de sociedades que no
llevan a cabo las megainversiones del art. 235-3 del
ET, se les aplicara una nueva retencién en la fuente
que se calcula con una tabla especial de solo dos

rangos que quedé incluida en la nueva version del
articulo 242 del ET)

(58.955.000)

(39.656.000)

Retenciones en la fuente a titulo de renta por otros
conceptos diferentes a dividendos, mas retenciones a
titulo de ganancia ocasional

(5.000.000)

(5.000.000)

Menos: anticipo del impuesto de renta liquidado en la

(80.000.000)

(80.000.000)




Conceptos

Situacion hasta afio gravable 2022

Nueva situacion a partir del afio
gravable 2023

Parciales

Totales

Parciales Totales

declaracion del afio anterior

Mas: Anticipo al impuesto de renta del afio siguiente
(para efectos de simplificar este ejercicio, supéngase que
el contribuyente esta declarando por segunda vez y por
tanto se tomard el impuesto neto de renta del afio, se le
aplicara el 50% y se le restaran todas las retenciones a
titulo de renta y de ganancia ocasional

(24.285.000)

0

Mas Sanciones

2.000.000

2.000.000

Total saldo pagar inicial (este valor, sin incluir el monto
de las sanciones, serd el que luego podra generar
intereses de mora si la declaracion no se paga
oportunamente)

15.439.000

0

Total saldo a favor inicial

0

34.811.000

Mas: Impuesto voluntario del art. 244-1 del ET (Este

valor se debe incluir a esta altura pues tendri

destinacion especifica y nunca generara sanciones ni
intereses de mora)

No aplica

3.000.000

Gran valor saldo a pagar final

No aplica

0

Gran valor saldo a favor final (en este ejemplo se
entiende que el contribuyente acepta disminuir su saldo
a favor inicial con el valor del impuesto voluntario y por
tanto este seria el nuevo saldo a favor final que se podra
luego arrastrar al periodo siguiente o pedir en
devolucidn)

No aplica

31.811.000
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Capitulo 6. Cambios aplicables a la liquidacion del
impuesto anual bajo el régimen simple de

tributacion

Los articulos 42 a 46 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificaron los articulos 905,
906,908 y 912 del ET introduciendo de esa forma, a partir del afio gravable 2023, importantes
modificaciones a la tributacion de las sociedades nacionales y las personas naturales
residentes que terminen perteneciendo al Régimen Simple de Tributacién.

En relacion con este tema, es importante recordar que fue a través del articulo 66 de La Ley
1943 de diciembre 28 de 2018 cuando se sustituyeron los articulos 903 a 916 del ET
eliminando el anterior régimen del Monotributo (que habia sido creado con el articulo 165 de
la Ley 1809 de 2016) y dando vida juridica, a partir del afio gravable 2019, al nuevo Régimen
Simple de Tributacién (ver cédigo de responsabilidad 47 en la casilla 53 de la primera pagina
del RUT de los contribuyentes y los c6digos 100 a 103 en la casilla 89 de la segunda pagina del
mismo RUT) el cual luego fue imperfecta y tardiamente reglamentado con el Decreto 1468 de
agosto 13 de 2019, la Resolucién DIAN 0057 de septiembre 13 de 2019 y el Decreto 2371 de
diciembre 27 de 2019. Dicho Régimen fue declaro como exequible por la Corte constitucional
en su sentencia C-493 de octubre 22 de 2019. Hasta el corte de septiembre 30 de 2019, y de
acuerdo con la Resolucion DIAN 0081 de noviembre 27 de 2019, en el Régimen simple se
habian inscrito voluntariamente un total de 8.047 contribuyentes (de los cuales 5.431 eran
personas juridicas sociedades nacionales, y el resto, 2.616, personas naturales residentes).

Ahora bien, y en razéon a que la sentencia C-481 de octubre 16 de 2019 de la Corte
Constitucional habia dispuesto que todos los cambios introducidos por la Ley 1943 de 2018
dejaban de tener vigencia a partir de enero 1 de 2020 (pues dicha Ley fue declarada como
totalmente inexequible por claros vicios de tramite en su aprobacién), lo que hicieron los
congresistas, a través del articulo 74 de la Ley 2010 de diciembre 27 de 2019, fue prolongar la
existencia juridica del Régimen simple volviendo a reexpedir los mismos textos de los
articulos 903 a 916 del ET tal cual como habian sido redactados a través de la Ley 1943 de
2018, pero aprovechando para hacer algunos ajustes importantes adicionales (ver en especial
las nuevas versiones 907,908 y 915 del ET). Ademas, a través del Decreto 1091 de agosto 3 de
2020, se volvié a repetir en la practica la misma reglamentaciéon que en el pasado se habia
hecho con el Decreto 1468 de agosto de 2019 pero también se aproveché para introducir
algunas novedades importantes. Posteriormente, mediante los articulos 41 a 43 de la Ley 2155
de septiembre de 2021 se modificaron los articulos 95, 908 y 909 del ET (cambios que luego
fueron reglamentados con el Decreto 1847 de diciembre 24 de 2021) en especial para ampliar
de 80.000 UVT a 100.000 UVT el monto de ingresos brutos ordinarios obtenidos en el afio
anterior (sin incluir los que formen ingresos no gravados) que permitirian optar por el
Régimen Simple y también para ampliar de enero 31 a febrero 28 la fecha en la cual cada
persona natural o juridica, que ya venga operando en el régimen ordinario podria optar por
trasladarse al Régimen simple.

En todo caso, es claro que los congresistas que han estudiado tantas veces el régimen simple
nunca han aprovecharon para corregir varios vacios normativos que se siguen formando en la
lectura de los articulos 903 a 916 del ET. Asi por ejemplo, no aprovecharon para aclarar lo que
sucede con las “devoluciones y rescisiones en ventas” para los contribuyentes del simple (y



sobre todo si tales devoluciones se generan en bimestres o afios en los que no hay nuevos
ingresos). Y fue por ello que la Corte Constitucional en su sentencia C-066 de marzo 18 de
2021 estableci6 que en el régimen simple no se aceptaran las devoluciones, rebajas ni
descuentos en ventas. Tampoco aprovecharon los congresistas para aclarar, con una norma
que tuviera fuerza de ley, la forma que las sociedades acogidas al Régimen Simple podrian
determinar si sus utilidades contables después de impuestos se entregan como dividendos
gravados o no gravados a sus socios o accionistas (recuérdese que en el Régimen simple no se
puede aplicar la férmula del articulo 49 del ET que se usa para esos propositos y fue por tanto
a través del simple decreto reglamentario 2371 de diciembre 27 de 2019, y luego a través del
Decreto 1457 de noviembre 12 de 2020, cuando se agrego el articulo1.2.1.10.7 al DUT 1625 de
2016y se hizo una imperfecta reglamentacion sobre este asunto tan delicado).

Teniendo presente lo anterior, quienes deseen profundizar en todos los puntos importantes
que debe examinar una persona natural o juridica para decidir si le conviene o no acogerse al
régimen simple o funcionar solo bajo el régimen ordinario, podran hacerlo estudiando el
capitulo 4 del libro virtual “Guia para preparar la declaracion de renta y del régimen simple de
personas naturales afio gravable 2021". elaborado en mayo de 2022, del mismo autor del
presente libro, y que hace parte del producto educativo multimedia que ain se puede adquirir
en el siguiente enlace: https://inbound.actualicese.com/guia-drpn-guevara. También se puede
consultar el micrositio especial del portal de la DIAN
(https://micrositios.dian.gov.co/regimen-simple-tributacion/) en el cual incluso se revela que
hasta el corte de octubre 31 de 2022 en el Régimen simple se habian inscrito voluntariamente
un total de 74.305 contribuyentes de los cuales 40.638 eran personas juridicas sociedades
nacionales, y el resto, 33.677, personas naturales residentes
(https://www.dian.gov.co/impuestos/Regimen-Simple-de-Tributacion-
RST/Documents/Informe-RST-octubre-2022.pdf).

6.1. Cambios en el universo de personas naturales y juridicas que podran optar
voluntariamente por el régimen simple a partir del afio gravable 2023

Los articulos 42 y 43 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificaron los articulos 905 y
906 del ET, los cuales contienen el listado de todos los requisitos que se deben cumplir para
poder optar por el régimen simple y el listado de las personas naturales juridicas que no
pueden optar por dicho régimen. Las partes afectadas de dichas normas se pueden observaren
el siguiente cuadro con las versiones comparativa (los resaltados son del autor de este libro):

Versién anterior de la norma

Nueva version de la norma

Articulo 905. Sujetos pasivos. Podrdn ser sujetos pasivos del
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién — SIMPLE las
personas naturales o juridicas que reunan la totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Que se trate de una persona natural que desarrolle una empresa o
de una persona juridica en la que sus socios, participes o accionistas
sean personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en
Colombia.

2. Que en el afio gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos,
ordinarios o extraordinarios, inferiores a 100.000 UVT. En el caso de
las empresas o personas juridicas nuevas, la inscripcion en el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE estard
condicionada a que los ingresos del afio no superen estos limites.

Articulo 905. Sujetos pasivos (modificado con articulo 42 de la
Ley 2277 de diciembre 13 de 2022). Podrdn ser sujetos pasivos del
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién - SIMPLE las
personas naturales o juridicas que retunan la totalidad de las
siguientes condiciones:

1. Que se trate de una persona natural que desarrolle una empresa o
de una persona juridica en la que sus socios, participes o accionistas
sean personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en
Colombia.

2. Que en el afio gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos,
ordinarios o extraordinarios, inferiores a 100.000 UVT. En el caso de
las empresas o personas juridicas nuevas, la inscripcion en el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE estard
condicionada a que los ingresos del afio no superen estos limites.
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Version anterior de la norma

Nueva version de la norma

3. Si uno de los socios persona natural tiene una o varias empresas o
participa en una o varias sociedades, inscritas en el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE, los limites mdximos
de ingresos brutos se revisardn de forma consolidada y en la
proporcién a su participacién en dichas empresas o sociedades.

4. Si uno de los socios persona natural tiene una participacion superior
al 10% en una o varias sociedades no inscritas en el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién — SIMPLE, los limites
mdximos de ingresos brutos se revisardn de forma consolidada y en la
proporcién a su participacién en dichas sociedades.

5. Si uno de los socios persona natural es gerente o administrador de
otras empresas o sociedades, los limites mdximos de ingresos brutos se
revisardn de forma consolidada con los de las empresas o sociedades
que administra.

6. La persona natural o juridica debe estar al dia con sus obligaciones
tributarias de cardcter nacional, departamental y municipal, y con sus
obligaciones de pago de contribuciones al Sistema de Seguridad Social
Integral. También debe contar con la inscripcién respectiva en el
Registro Unico Tributario (RUT) y con todos los mecanismos
electrénicos de cumplimiento, firma electrénica y factura electrénica.

PARAGRAFO. Para efectos de la consolidacién de los limites mdximos
de ingresos que tratan los numerales 3, 4 y 5 de este articulo, se
tendrdn en cuenta tinicamente los ingresos para efectos fiscales.

Las personas que presten servicios profesionales, de consultoria y
cientificos en los que predomine el factor intelectual sobre el material,
incluidos los servicios de profesiones liberales, sélo podrdn ser sujetos
pasivos del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE si por estos conceptos hubieren obtenido ingresos brutos,
ordinarios o extraordinarios inferiores a 12.000 UVT en el afo
gravable anterior.

3. Si uno de los socios persona natural tiene una o varias empresas o
participa en una o varias sociedades, inscritas en el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE, los limites mdximos
de ingresos brutos se revisardn de forma consolidada y en la
proporcion a su participacién en dichas empresas o sociedades.

4. Siuno de los socios persona natural tiene una participacion superior
al 10% en una o varias sociedades no inscritas en el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién - SIMPLE, los limites
mdximos de ingresos brutos se revisardn de forma consolidada y en la
proporcién a su participacién en dichas sociedades.

5. Si uno de los socios persona natural es gerente o administrador de
otras empresas o sociedades, los limites mdximos de ingresos brutos se
revisardn de forma consolidada con los de las empresas o sociedades
que administra.

6. La persona natural o juridica debe contar con la inscripcién
respectiva en el Registro Unico Tributario (RUT) y con todos los
mecanismos electrénicos de cumplimiento, firma electrénica y factura
electrénica o documentos equivalentes electrénicos.

PARAGRAFO. Para efectos de la consolidacién de los limites mdximos
de ingresos que tratan los numerales 3, 4 y 5 de este articulo, se
tendrdn en cuenta tnicamente los ingresos para efectos fiscales.

Articulo 906. Sujetos que no pueden optar por el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién - simple. No
podran optar por el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién - SIMPLE:

1. Las personas juridicas extranjeras o sus establecimientos
permanentes.

2. Las personas naturales sin residencia en el pais o sus
establecimientos permanentes.

3. Las personas naturales residentes en el pais que en el ejercicio de
sus actividades configuren los elementos propios de un contrato
realidad laboral o relacion legal y reglamentaria de acuerdo con las
normas vigentes. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) no requerira pronunciamiento de otra autoridad judicial o
administrativa para el efecto.

4. Las sociedades cuyos socios o administradores tengan en
sustancia una relacion laboral con el contratante, por tratarse de
servicios personales, prestados con habitualidad y subordinacién.

5. Las entidades que sean filiales, subsidiarias, agencias, sucursales,
de personas juridicas nacionales o extranjeras, o de extranjeros no
residentes.

6. Las sociedades que sean accionistas, suscriptores, participes,
fideicomitentes o beneficiarios de otras sociedades o entidades
legales, en Colombia o el exterior.

Articulo 906. Sujetos que no pueden optar por el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién - simple
(modificado con articulo 43 de la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022). No podran optar por el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién - SIMPLE:

1. Las personas juridicas extranjeras o sus establecimientos
permanentes.

2. Las personas naturales sin residencia en el pais o sus
establecimientos permanentes.

3. Las personas naturales residentes en el pais que en el ejercicio de
sus actividades configuren los elementos propios de un contrato
realidad laboral o relacion legal y reglamentaria de acuerdo con las
normas vigentes. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) no requerira pronunciamiento de otra autoridad judicial o
administrativa para el efecto.

4. Las sociedades cuyos socios o administradores tengan en
sustancia una relacién laboral con el contratante, por tratarse de
servicios personales, prestados con habitualidad y subordinacién.

5. Las entidades que sean filiales, subsidiarias, agencias, sucursales,
de personas juridicas nacionales o extranjeras, o de extranjeros no
residentes.

6. Las sociedades que sean accionistas, suscriptores, participes,
fideicomitentes o beneficiarios de otras sociedades o entidades
legales, en Colombia o el exterior.




Version anterior de la norma

Nueva version de la norma

7. Las sociedades que sean entidades financieras.

8. Las personas naturales o juridicas dedicadas a alguna de las
siguientes actividades:

a) Actividades de microcrédito;

b) Actividades de gestion de activos, intermediacién en la venta de
activos, arrendamiento de activos y/o las actividades que generen
ingresos pasivos que representen un 20% o mas de los ingresos
brutos totales de la persona natural o juridica.

c) Factoraje o factoring;

d) Servicios de asesoria financiera y/o estructuracion de créditos;

e) Generacién, transmision, distribucién o comercializacién de
energia eléctrica;

f) Actividad de fabricacién, importacién o comercializacién de
automoviles;

g) Actividad de importacién de combustibles;

h) Produccién o comercializacién de armas de fuego, municiones y
polvoras, explosivos y detonantes.

9. Las personas naturales o juridicas que desarrollen
simultdneamente una de las actividades relacionadas en el numeral
8 anterior y otra diferente.

10. Las sociedades que sean el resultado de la segregacion, division o
escision de un negocio, que haya ocurrido en los cinco (5) afios

anteriores al momento de la solicitud de inscripcién

11.(No existia).

7. Las sociedades que sean entidades financieras.

8. Las personas naturales o juridicas dedicadas a alguna de las
siguientes actividades:

a) Actividades de microcrédito;

b) Actividades de gestion de activos, intermediacion en la venta de
activos, arrendamiento de activos y/o las actividades que generen
ingresos pasivos que representen un 20% o mas de los ingresos
brutos totales de la persona natural o juridica.

c) Factoraje o factoring;

d) Servicios de asesoria financiera y/o estructuracion de créditos;

e) Generacién, transmisién, distribuciéon o comercializaciéon de
energia eléctrica;

f) Actividad de fabricacién, importaciéon o comercializacién de
automoviles;

g) Actividad de importacion de combustibles;

h) Produccién o comercializacién de armas de fuego, municiones y
polvoras, explosivos y detonantes.

9. Las personas naturales o juridicas que desarrollen
simultdneamente una de las actividades relacionadas en el numeral
8 anterior y otra diferente.

10. Las sociedades que sean el resultado de la segregacion, division o
escision de un negocio, que haya ocurrido en los cinco (5) afios
anteriores al momento de la solicitud de inscripcién.

11. Las personas naturales o juridicas que desarrollen las
actividades econémicas CIIU 4665, 3830 y 3811 que obtengan
utilidades netas superiores al 3% del ingreso bruto.

De acuerdo con lo establecido en la nueva version del numeral 2 articulo 905 del ET, a partir del afio
gravable 2023 las personas naturales y juridicas que deseen pertenecer al régimen simple o
continuar en él, pero sucediendo que entre sus ingresos figuren (como actividad principal o
secundaria) los obtenidos por prestacion de servicios profesionales (es decir, aquellos donde
predomina el factor intelectual), tendran que cumplir con dos topes de ingresos brutos al
mismo tiempo, asi:

a) Todos sus ingresos brutos fiscales totales del afio anterior (sin incluir devoluciones, ni
anulaciones, ni rescisiones) provenientes de cualquier actividad (sin tomar en cuenta
los que formen ganancias ocasionales ni los que se restan como ingresos no gravados;
ver paragrafo 6 del articulo 908 del ET) no pueden haber superado los 100.000 UVT
(unos $3.800.400.000 en el 2022).

b) Sus ingresos brutos fiscales del afio anterior (sin incluir devoluciones, ni anulaciones, ni
rescisiones) provenientes solamente de la prestacion de servicios profesionales (sin
tomar en cuenta los que se puedan restar como ingresos no gravados, caso por ejemplo
de los mencionados en el articulo 57-2 del ET; ver paragrafo 6 del articulo 908 del ET)
no pueden haber superado las 12.000 UVT (unos $456.048.000 en el 2022)

Al respecto, se puede comentar que si los congresistas aprobaron poner este nuevo bloqueo
especial a quienes prestan servicios profesionales es porque de seguro se empezaron a dar
cuenta que el principal porcentaje de quienes se inscriben en el simple (el 18%) son
justamente los contribuyentes dedicados a actividades profesionales y obviamente lo hacen
porque en el régimen simple pueden tributar mucho menos que en el régimen ordinario. Al
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respecto, en la pagina 5 del informe de la DIAN sobre la cantidad de inscritos en el simple
hasta octubre de 2022 (informe donde se dice que se habian inscrito voluntariamente un total
de 74.305 contribuyentes de los cuales 40.638 eran personas juridicas sociedades nacionales,
y el resto, 33.677, personas naturales residentes), se incluyd las siguientes imagenes:

ACTIV|DADES
ECONOMICAS
CON MAS INSCRITOS

Actividades INSCRITOS (@)
Economicas % PORCENTAJE I.

Actividades profesionales, Comercio al por mayor y al por menor;
cientificas y técnicas reparacion de vehiculos

13299@) 18% @ 13051@) 18% @

Industrias Actividades de servicios
manufactureras administrativos y de apoyo

727 @) 9% @ 624 @) 8% @


v
v
v
v

— oy

=l —
I
Alojamiento v servicios Construccidan
de comida
sgaa @ a2 @D avaa @ s> @
Ackividades de atencidn de la salud ImFormacidn w
humana v de asisktencia social comunicaciones
asss P s> WP zsas P s @P
Transporkte w Agricultura, ganmnaderia, caza,
almacenamiento silviculbura v pesca
z2a827 @ a2 @D 2vos @D ax @D
(-] &
— T
Educacicam Asalariados, Pensionados, Rentistas,
sin actividad o subsidiados
1868 @D 32 @D 1636 @D 2. @D

>
="

O bras actividades
de servicios

1597 P 2z @P

De otra parte, la nueva version del numeral 6 del articulo 905 del ET, ya no se exigird que los
inscritos en el régimen simple estén al dia con sus obligaciones tributarias de caracter
nacional, departamental y municipal, ni con sus obligaciones de pago de contribuciones al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Ademas, en el nuevo numeral 11 agregado al articulo 906 del ET se establecié que a partir del
2023 no podran inscribirse en el Régimen simple las personas naturales o juridicas que
desarrollen las actividades econémicas del codigo CIIU 4665 (Comercio al por mayor de
desperdicios, desechos y chatarra), o 3830 (recuperacion de materiales), o 3811 (Recoleccion
de desechos no peligrosos.) si sucede que con dichas actividades obtienen utilidades netas
superiores al 3% del ingreso bruto.La norma no aclara si dichas “utilidades netas” son
contables o fiscales, lo cual debera ser aclarado con un decreto reglamentario.
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6.2. Cambios en las tarifas que se aplicaran a partir del 2023 para liquidar los anticipos
bimestrales obligatorios y el impuesto anual de los contribuyentes del régimen simple.
Exoneracion para algunas personas naturales del deber de liquidar anticipos
bimestrales

El articulo 44 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el articulo 908 del ET
estableciendo que a partir del afio gravable 2023, tanto al momento de liquidar los anticipos
bimestrales obligatorios como al momento de liquidar el impuesto final en la declaracién
anual, todas las personas naturales y juridicas deberan calcular el valor de su anticipo y de su
impuesto anual usando unas nuevas tarifas aumentas y/o reducidas (segun cada actividad
econ6mica) que ya no estaran repartidas en 4 grupos diferentes sino en 6 grupos. Lo anterior
se puede apreciar en el siguiente cuadro en el cual se muestra la versién comparativa de la

norma (los resaltados son del autor de este libro):

Version anterior

Nueva version

Articulo 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion - SIMPLE depende de los ingresos
brutos anuales y de la actividad empresarial, asi:

1. Tiendas pequeiias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales

Igual o Inferior Tarifa SIMPLE
superior (UvT) consolidada

(UvT)

0 6.000 2.0%

6.000 15.000 2.8%
15.000 30.000 81%
30.000 100.000 11.6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecdnicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual,
los electricistas, los albafiiles, los servicios de construccion y los
talleres mecdnicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-
industria; actividades de telecomunicaciones y las demds actividades
no incluidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos anuales

Igual o Inferior Tarifa SIMPLE
superior (UVT) consolidada

(UVT)

0 6.000 1.8%

6.000 15.000 2.2%
15.000 30.000 3.9%
30.000 100.000 5.4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que
predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los
servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos anuales
Igual o Inferior Tarifa SIMPLE
superior (UVT) consolidada
(UvT)
0 6.000 5.9%
6.000 15.000 7.3%

Articulo 908. Tarifa (modificado con articulo 44 de la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022). La tarifa del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion - SIMPLE depende de los ingresos
brutos anuales y de la actividad empresarial, asi:

1. Tiendas pequeiias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales

Igual o Inferior Tarifa SIMPLE
superior (UvT) consolidada

(UVT)

0 6.000 1,2%

6.000 15.000 2.8%
15.000 30.000 44%
30.000 100.000 56%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecdnicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual,
los electricistas, los albaiiiles, los servicios de construccion y los
talleres mecdnicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-
industria; actividades de telecomunicaciones y las demds actividades
no incluidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos anuales
Igual o Inferior Tarifa SIMPLE
superior (UVT) consolidada
(UVT)
0 6.000 1.6%
6.000 15.000 2.0%
15.000 30.000 3.5%
30.000 100.000 45%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de
transporte:

Ingresos brutos anuales
Igual o Inferior Tarifa SIMPLE
superior (UVT) consolidada
(UVT)
0 6.000 3.1%




15.000
30.000

30.000
100.000

12.0%
14.5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de
transporte:

Ingresos brutos anuales
Igual o Inferior Tarifa SIMPLE
superior (UVT) consolidada
(UVT)
0 6.000 3.4%
6.000 15.000 3.8%
15.000 30.000 5.5%
30.000 100.000 7.0%

PARAGRAFO 1. Cuando se presten servicios de expendio de comidas y
bebidas, se adicionard la tarifa del ocho por ciento (8%) por concepto
del impuesto de consumo a la tarifa SIMPLE consolidada.

PARAGRAFO 2. En el caso del impuesto de industria y comercio
consolidado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desemperiard
exclusivamente la funcion de recaudador y tendrd la obligacién de
transferir bimestralmente el impuesto recaudado a las autoridades
municipales y distritales competentes, una vez se realice el recaudo.

PARAGRAFO 3. Las autoridades municipales y distritales competentes
deben informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, a mds tardar el 31 de enero de cada arfio, todas las tarifas
aplicables para esa vigencia a titulo del impuesto de industria y
comercio consolidado dentro de su jurisdiccion. En caso que se
modifiquen las tarifas, las autoridades municipales y distritales
competentes deben actualizar la informacion respecto a las mismas
dentro del mes siguiente a su modificacion.

El contribuyente debe informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN en el formulario que ésta prescriba, el municipio o
los municipios a los que corresponde el ingreso declarado, la actividad
gravada, y el porcentaje del ingreso total que le corresponde a cada
autoridad territorial. Esta informacién serd compartida con todos los
municipios para que puedan adelantar su gestién de fiscalizacion
cuando lo consideren conveniente.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién - SIMPLE, estan obligados a pagar de
forma bimestral un anticipo a titulo de este impuesto, a través de los
recibos de pago electrénico del régimen SIMPLE, el cual debe incluir la
informacion sobre los ingresos que corresponde a cada municipio o
distrito.

6.000 15.000 3.4%
15.000 30.000 4.0%
30.000 100.000 4.5%

4. Educacion y actividades de atencion de la salud humana y de
asistencia social:

Ingresos brutos anuales
Igual o Inferior Tarifa SIMPLE
superior (UVT) consolidada
(UVT)
0 6.000 3.7%
6.000 15.000 50%
15.000 30.000 54%
30.000 100.000 59%

5. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que
predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los
servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos anuales
Igual o Inferior Tarifa SIMPLE
superior (UvT) consolidada
(UVT)
0 6.000 7.3%
6.000 12.000 8.3%

6. Actividades economicas CIIU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE-
para las personas naturales o juridicas que desarrollen las actividades
econémicas CIIU 4665, 3830 y 3811, corresponderd al 1,62%. La
misma tarifa serd aplicable para el pago bimestral anticipado que
deberd declarary pagar

PARAGRAFO 1. Cuando se presten servicios de expendio de comidas y
bebidas, se adicionard la tarifa del ocho por ciento (8%) por concepto
del impuesto de consumo a la tarifa SIMPLE consolidada.

PARAGRAFO 2. En el caso del impuesto de industria y comercio
consolidado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico desempenard
exclusivamente la funcién de recaudador y tendrd la obligacién de
transferir bimestralmente el impuesto recaudado a las autoridades
municipales y distritales competentes, una vez se realice el recaudo.

PARAGRAFO 3. Las autoridades municipales y distritales competentes
deben informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, a mds tardar el 31 de enero de cada aio, todas las tarifas
aplicables para esa vigencia a titulo del impuesto de industria y
comercio consolidado dentro de su jurisdiccion. En caso que se
modifiquen las tarifas, las autoridades municipales y distritales
competentes deben actualizar la informacion respecto a las mismas
dentro del mes siguiente a su modificacion.

El contribuyente debe informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN en el formulario que ésta prescriba, el municipio o
los municipios a los que corresponde el ingreso declarado, la actividad
gravada, y el porcentaje del ingreso total que le corresponde a cada
autoridad territorial. Esta informacién serd compartida con todos los
municipios para que puedan adelantar su gestion de fiscalizacion
cuando lo consideren conveniente.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién - SIMPLE, estdn obligados a pagar de
forma bimestral un anticipo a titulo de este impuesto, a través de los
recibos de pago electrénico del régimen SIMPLE, el cual debe incluir la
informacion sobre los ingresos que corresponde a cada municipio o
distrito.
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La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la
actividad desarrollada, asi:

1. Tiendas pequeiias, mini-mercados, micro-mercados y peluquerias:

Ingresos brutos
bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o Inferior consolidada
superior (UvT) (bimestral)
(UVT)

0 1.000 2.0%
1.000 2.500 2.8%
2.500 5.000 81%
5.000 16.666 11.6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecdnicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual,
los electricistas, los albaiiiles, los servicios de construccion y los
talleres mecdnicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-
industria; actividades de telecomunicaciones y las demds actividades
no incluidas en los siguientes numerales:

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la
actividad desarrollada, asi:

1. Tiendas pequeiias, mini-mercados, micro-mercados y peluquerias:

Ingresos brutos
bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o Inferior consolidada
superior (UvT) (bimestral)
(UVT)

0 1.000 1,2%
1.000 2.500 2.8%
2.500 5.000 44%
5.000 16.666 56%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecdnicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual,
los electricistas, los albaiiiles, los servicios de construccion y los
talleres mecdnicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-
industria; actividades de telecomunicaciones y las demds actividades
no incluidas en los siguientes numerales

Ingresos brutos
bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o Inferior consolidada
superior (UvT) (bimestral)
(UvT)

0 1.000 1.8%
1.000 2.500 2.2%
2.500 5.000 3.9%
5.000 16.666 5.4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que
predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los
servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos
bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o Inferior consolidada
superior (uvT) (bimestral)
(UVT)

0 1.000 5.9%
1.000 2.500 7.3%
2.500 5.000 12.0%
5.000 16.666 14.5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de
transporte:

Ingresos brutos
bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o Inferior consolidada
superior (UvT) (bimestral)
(UVT)

0 1.000 1.6%
1.000 2.500 2.0%
2.500 5.000 3.5%
5.000 16.666 4.5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de
transporte:

Ingresos brutos
bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o Inferior consolidada
superior (UvT) (bimestral)
(UVT)

0 1.000 3.1%
1.000 2.500 3.4%
2.500 5.000 40%
5.000 16.666 45%

4. Educacion y actividades de atencién de la salud humana y de
asistencia social:

Ingresos brutos
bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o Inferior consolidada
superior (UvT) (bimestral)
(UVT)

0 1.000 3.4%
1.000 2.500 3.8%
2.500 5.000 5.5%
5.000 16.666 7.0%

Ingresos brutos
bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o Inferior consolidada
superior (UVT) (bimestral)
(UVT)

0 1.000 3.7%
1.000 2.500 50%
2.500 5.000 54%
5.000 16.666 59%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que
predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los
servicios de profesiones liberales:




En los recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se
adicionard la tarifa correspondiente al impuesto nacional al consumo,
a la tarifa del 8% por concepto de impuesto al consumo a la tarifa
SIMPLE consolidada. De igual forma, se entiende integrada la tarifa
consolidada del impuesto de industria y comercio en la tarifa SIMPLE.

PARAGRAFO 5. Cuando un mismo contribuyente del régimen simple de
tributacion-SIMPLE realice dos o mds actividades empresariales, éste
estard sometido a la tarifa simple consolidada mds alta, incluyendo la
tarifa del impuesto al consumo. El formulario que prescriba la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN debe permitir
que los contribuyentes reporten los municipios donde son
desarrolladas sus actividades y los ingresos atribuidos a cada uno de
ellos. Lo anterior con el propésito que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico pueda transferir los recursos recaudados por concepto
de impuesto de industria y comercio consolidado al municipio o
distrito que corresponda.

PARAGRAFO 6. En el afio gravable en el que el contribuyente del
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributaciéon - SIMPLE
realice ganancias ocasionales o ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional, dichos ingresos no se considerardn para efectos de
los limites de ingresos establecidos en este régimen. El impuesto de
ganancia ocasional se determina de forma independiente, con base en
las reglas generales, y se paga con la presentacién de la declaracion
anual consolidada.

Ingresos brutos
bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o Inferior consolidada
superior (UvT) (bimestral)
(UVT)
0 1.000 73%
1.000 2.000 8.3%

6. Actividades economicas CIIU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE-
para las personas naturales o juridicas que desarrollen las actividades
econdémicas CIIU 4665, 3830 y 3811, corresponderd al 1,62%. La
misma tarifa serd aplicable para el pago bimestral anticipado que
deberd declarary pagar.

En los recibos electronicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se
adicionard la tarifa correspondiente al impuesto nacional al consumo,
a la tarifa del 8% por concepto de impuesto al consumo a la tarifa
SIMPLE consolidada. De igual forma, se entiende integrada la tarifa
consolidada del impuesto de industriay comercio en la tarifa SIMPLE.

PARAGRAFO 5. Cuando un mismo contribuyente del régimen simple de
tributacion-SIMPLE realice dos o mds actividades empresariales, éste
estard sometido a la tarifa simple consolidada mds alta, incluyendo la
tarifa del impuesto al consumo. El formulario que prescriba la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN debe permitir
que los contribuyentes reporten los municipios donde son
desarrolladas sus actividades y los ingresos atribuidos a cada uno de
ellos. Lo anterior con el propdsito que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico pueda transferir los recursos recaudados por concepto
de impuesto de industria y comercio consolidado al municipio o
distrito que corresponda.

PARAGRAFO 6. En el afio gravable en el que el contribuyente del
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién - SIMPLE
realice ganancias ocasionales o ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional, dichos ingresos no se considerardn para efectos de
los limites de ingresos establecidos en este régimen. El impuesto de
ganancia ocasional se determina de forma independiente, con base en
las reglas generales, y se paga con la presentacion de la declaracion
anual consolidada.

Al respecto, se puede destacar que el nuevo grupo de tarifas disefiado para las actividades de
Educacion y de atencion de la salud humana y de asistencia social (ver el grupo de tarifas
numero 4), implica que los contribuyentes que obtienen ingresos por esos conceptos si
sentirdn un aumento en su tributacién pues hasta el 2022 tributaban con las tarifas del grupo
2. Y en el caso de quienes tributaran con la tnica tarifa el nuevo grupo de tarifas numero 6
(disefiada para quienes obtienen ingresos con las actividades de los codigos CIIU 4665-
Comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra, o 3830-Recuperacién de
materiales, o 3811- Recoleccion de desechos no peligrosos), se debe entender que los
contribuyentes que obtienen ingresos por esos conceptos si sentirdn una diminuciéon muy
notoria en su tributacién pues hasta el 2022 tributaban con las tarifas del grupo 2.

En relacién con lo anterior debe tenerse presente, segiin el paragrafo 5 del mismo articulo 908
del ET, que cuando un mismo contribuyente ejecute diferentes actividades econdmicas al
mismo tiempo, en tal caso debera buscar el ingreso bruto de cada actividad en la tabla que le
corresponda, pero luego, el mayor de todos los porcentajes que se haya obtenido en el paso
anterior sera el que se utilizara para aplicarlo a todas sus diferentes actividades.
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De otra parte, es importante destacar que el articulo 45 de la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022 modificé el articulo 910 del ET agregandole dos nuevos paragrafos en los que se destaca
lo siguiente:

a) En el nuevo paragrafo 2 se indica expresamente que la declaracion anual del régimen
simple (formulario 260) se dara por no presentada si le hace falta el pago total. Pero lo
cierto es que dicho pago primero se cubre a través de los anticipos bimestrales
(formulario 2593) los cuales también se deben presentar con pago. Por tanto, si los
anticipos no alcanzan a cubrir el valor final de la declaracién anual, lo que hace la DIAN
es obligar al inscrito en el simple a corregir alguno o varios de los recibos de anticipos
bimestrales liquidando con interés de mora el mayor valor que haga falta. Sin embargo,
a partir del 2023 debera tomarse en cuenta lo que se menciona en el punto siguiente.

b) En el nuevo paragrafo 3 se dispuso que los contribuyentes personas naturales
pertenecientes al Régimen Simple que no superen las 3.500 UVT de ingresos brutos
(unos $133.014.000 en el 2022), y sin importar si estan obligados o no a generar el IVA
en sus ventas pues la norma no hizo distincién, solo deberan presentar su declaraciéon
anual con su respectivo pago total en el formulario 260 (el cual en la actualidad abarca
un total de 4 hojas y 171 casillas) pero no estaran obligados a realizar los anticipos
bimestrales obligatorios en los 6 formularios 2593 (el cual maneja dos hojas con 96
casillas y siempre se debian presentar asi fuese en ceros, lo cual representaba todo un
serio desgaste bimestral para muchas personas).

6.3. Creacion de un nuevo descuento tributario imputable al impuesto simple por
concepto del GMF pagado en las cuentas bancarias el cual sera excluyente con el
descuento tributario por una parte de las ventas recaudas con tarjetas débito o crédito
El articulo 46 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificé el articulo 912 del ET para
establecer que a partir del 2023 los contribuyentes inscritos en el simple podran disminuir el
impuesto simple a favor de la DIAN usado como un nuevo descuento tributario que
corresponderia al 100% del el gravamen a los movimientos financieros que haya sido
efectivamente pagado durante el respectivo afio gravable, independientemente que tenga o no
relacion de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente, pero siempre y cuando
no exceda del 0,004% de los ingresos netos del contribuyente (es decir, no debe exceder el
resultado de tomar sus ingresos brutos ordinarios y restarle los ingresos no gravados).

La misma norma advierte que si se usa ese nuevo descuento, en tal caso no podra usar al
mismo tiempo el otro descuento que se menciona dentro del mismo articulo 912 del ET y que
corresponde al 0,5% de los ingresos por concepto de ventas de bienes o servicios recaudadas a
través de los sistemas de tarjetas de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electroénicos.

6.4. Cambios introducidos a los ingresos no gravados y al impuesto de ganancias
ocasionales de quienes pertenezcan al régimen ordinario también aplicaran por igual a
quienes pertenezcan al régimen simple de tributacion

De acuerdo con lo indicado en el paragrafo 6 del articulo 908 del ET, es importante destacar
que todos los cambios que la derogacion que el articulo 96 de la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022 realizé a los articulos 36-1, 36-3 y 57-1 del ET (que contemplaban partidas que se
podian restar como ingresos no gravados) y los cambios que los articulos 29 a 34 de la Ley


https://cdn.actualicese.com/normatividad/2022/Resoluciones/Anexo-R000040-22.pdf
https://cdn.actualicese.com/normatividad/2022/Resoluciones/Anexo-R000040-22.pdf
v
v

2277 de diciembre 13 de 2022 introdujeron a las normas sobre ganancias ocasionales
contenidas entre los articulos 303-1 hasta 316 del ET (los cuales ya fueron explicados en el
capitulo 5 de este libro) son cambios que aplicaran por igual tanto a los contribuyentes
inscritos en el régimen ordinario como a los inscritos en el simple. De entre ellos los mas
importantes son los realizados a los articulos 313 y 314 del ET con los cuales se estableci6 que
la tarifa aplicable a las ganancias ocasionales por conceptos diferentes a loterias rifas y
similares se eleva del 10% al 15%. La tarifa del articulo 317 por concepto de loterias, rifas o
similares no fue modificada y seguira siendo del 20%.

Teniendo presente todo lo anterior, a continuacién, se presenta una hoja de trabajo en la que
se puede examinar lo que implica para una sociedad nacional o para una persona natural
residente el tener que escoger entre tributar en el régimen ordinario o hacerlo en el régimen
simpe. Para ambos tipos de contribuyentes se muestra lo que era su depuracién en cualquiera
de los dos regimenes durante el 2022 y lo que seria esa misma depuracién durante el afio
gravable 2023 y siguientes luego de los cambios introducidos con la Ley 2277 de diciembre 13
de 2022 (nota: los calculos que se muestran a continuaciéon fueron tomados del archivo de
Excel “Comparativo régimen ordinario vs régimen simple para 2023” el cual hace parte del
material de descarga que acompafia a este libro).
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Conceptos

Situacidn durante el 2022

Situacién durante el 2023

Situacion bajo

Ordinario

el Régimen

Situacion bajo el Régimen Simple

Situacion bajo el Régimen

Situacién bajo

el Régimen

Parciales

Totales

Parciales

Totales

1. Informacién contable del Estado
de Resultados

Ingresos brutos contables
(operacionales y no operacionales;
incluye 50.000.000 por venta de un
activo fijo poseido por mas de 2 afios)

500.000.000

500.000.000

Menos: devoluciones en ventas

(1.000.000)

(1.000.000)

Menos: Costos y gastos contables

Gastos por intereses sobre
deudas

(30.000.000)

(30.000.000)

Gasto por otros impuestos y tasas
(de vehiculos, de vinos y aperitivos, de
industria y comercio, etc.)

(12.000.000)

(12.000.000)

Gasto por becas para los
empleados

(3.000.000)

(3.000.000)

Otros costos y gastos (nominas,
servicios publicos, costo de activo fijo
vendido y que se habia poseido mas de
dos afios, etc.)

(290.000.000)

(290.000.000)

0

Utilidad (o pérdida) contable antes
de impuesto de renta y de ganancia
ocasional

164.000.000

164.000.000

2. Liquidacién del impuesto de renta
y de ganancia ocasional

Ingresos brutos fiscales ordinarios del
afio (sin incluir ingresos que forman
ganancias ocasionales)

450.000.000

450.000.000

Menos: Devoluciones en ventas

(1.000.000)

No aplica

Menos: Ingresos no gravados con el
impuesto de renta

Indemnizacién de aseguradora por
dafio emergente (art. 45 ET)

(200.000)

(200.000)

Total ingresos netos

448.800.000

449.800.00
0

Menos: Costos y deducciones fiscales

Gastos por intereses sobre

(30.000.000)

No aplica

Ordinario Simple
Parciales Totales Parciales Totales
0
500.000.000 500.000.000
(1.000.000) (1.000.000)
0
(30.000.000) (30.000.000)
(12.000.000) (12.000.000)
(3.000.000) (3.000.000)
(290.000.000) (290.000.000)
0
164.000.000 164.000.000
450.000.000 450.000.000
(1.000.000) No aplica
(200.000) (200.000)
448.800.000 449.800.000
(30.000.000) No aplica




Situacién durante el 2023

Conceptos Situacion durante el 2022
Situacion bajo el Régimen | Situacion bajo el Régimen Simple
Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales

deudas (solo la parte deducible
después de aplicar la norma de
subcapitalizacion, art.118-1 del ET)

Gasto por otros impuestos (de
vehiculos, de vinos y aperitivos, etc.) (12.000.000) No aplica

Gastos por becas para los
empleados (art. 107-2 del ET) (3.000.000) No aplica

Otros costos y gastos (solo la
parte deducible fiscalmente y sin
incluir los costos que se restaran en la
zona de ganancias ocasionales) (232.000.000) No aplica
Renta liquida ordinaria del ejercicio
para la cédula general 171.800.000 No aplica
(o Pérdida liquida del ejercicio) 0
Menos: compensaciones por pérdidas
fiscales de ejercicios anteriores, o por
excesos de renta presuntiva sobre
renta liquida de afios anteriores (27.000.000) No aplica
Renta liquida del ejercicio
compensada 144.800.000 No aplica
Renta Presuntiva 0 No aplica
Menos: Rentas exentas (supdngase que
son por energia eélica) (10.000.000) No aplica
Mas: Rentas liquidas especiales (por
activos omitidos o pasivos inexistentes,
o por incremento patrimonial no
justificado; ver arts. 236 y siguientes
del ET) 1.500.000 No aplica
Renta liquida gravable 136.300.000 No aplica
Liquidaciones de los impuestos
basicos en el régimen ordinario
Impuesto aplicable a la renta liquida
gravable (9%, o 15%, o 20%, o 35%;
art. 240 y 240-1 del ET) 47.705.000 No aplica
Liquidaciones de impuesto basico
en el régimen simple
Total de los ingresos brutos ordinarios
sujetos al impuesto 449.800.000
Tarifa aplicable 2,20%
Valor del impuesto 9.896.000

Situacion bajo el Régimen | Situacion bajo el Régimen
Ordinario Simple
Parciales Totales Parciales Totales
(12.000.000) No aplica
(3.000.000) No aplica
(232.000.000) No aplica
171.800.000 No aplica
0
(27.000.000) No aplica
144.800.000 No aplica
0 No aplica
(10.000.000) No aplica
1.500.000 No aplica
136.300.000 No aplica
47.705.000 No aplica
449.800.000
2,00%
8.996.000
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Situacién durante el 2023

Menos: Descuentos al impuesto de
renta en el régimen ordinario

Se podran aplicar solo los descuentos
mencionados en el articulo 259-2 del
ET, modificado con el art. 96 de la Ley
2010 de 2019), mas los nuevos que se
han creado con leyes posteriores a la
Ley 2010 de 2019, y que sigan vigentes
(ejemplo el contemplado en el art. 257-
2, Creado con la Ley 2064 de dic. 9 de
2020, el cual solo estuvo vigente hasta
el 2022 pues luego fue derogado con el
art. 96 Ley 2277 de 2022)

Menos: Descuentos al impuesto en el
Régimen Simple

Descuento por aportes obligatorios
como empleador al fondo de
pensiones, descuento por concepto del
0,5% de las ventas recaudadas a través
del sistema de tarjetas débito y crédito;
descuento a que se refiere el art. 4 de la
Ley 2005 de diciembre 2 de 2019 (el
100% de la utilidad que se produzca al
comprar y revender productos hechos
a partir de la panela). Estos descuentos
no pueden afectar al impuesto de
industria y comercio consolidado que
se entiende ya calculado de forma
tacita dentro del impuesto basico de
renta del régimen SIMPLE

Impuesto neto de renta

Mas: Sobretasa al impuesto de renta
(recordar que aplica solo a entidades
financieras, hidroeléctricas y las que
exploran hidrocarburos o carbén; ver
los paragrafos del articulo 240 del ET
en la version que tuvo hasta el 2022 y
en la nueva versiéon después de ser
modificado con el art. 10 de la Ley
2277 de 2022)

Ingresos brutos que forman ganancias
ocasionales

Situacion bajo el Régimen | Situacion bajo el Régimen Simple
Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
(2.000.000) No aplica
No aplica (3.000.000)
45.705.000 6.896.000
0
50.000.000 50.000.000

Situacion bajo el Régimen | Situacion bajo el Régimen
Ordinario Simple

Parciales Totales Parciales Totales
(2.000.000) No aplica

No aplica (3.000.000)

45.705.000 5.996.000

0
50.000.000 50.000.000




Conceptos

Situacidn durante el 2022

Situacion bajo
Ordinario

el

Régimen

Situacidn bajo el Régimen Simple

Situacién durante el 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

Menos: Costos y parte no gravada

(48.000.000)

(48.000.000
)

Ganancia ocasional gravada

2.000.000

2.000.000

Tarifa aplicable (recuérdese que en el
2022 la tarifa sera del 10% para
ganancias diferentes a loterfas y
similares, o del 20% para loterias y
similares, pero en el 2023 la tarifa del
10% se sube al 15%; ver art. 313 del
ET modificado con art. 32 Ley 2277 de
2022)

10%

10%

Impuesto de ganancia ocasional

200.000

200.000

Total impuesto a cargo (de renta y
| _ganancia ocasional)

45.905.000

7.096.000

Menos: Retenciones y autorretenciones
en la fuente a titulo de renta

(2.300.000)

No aplica

Menos: Retenciones en la fuente a
titulo de ganancia ocasional

(1.250.000)

(1.250.000)

Menos: Anticipo al impuesto de renta
del afio siguiente el cual se habia
liquidado en el formulario del
impuesto de renta régimen ordinario
del afio anterior

(800.000)

(800.000)

Menos: Saldo a favor que se habia
formado en el formulario del impuesto
de renta régimen ordinario del afio
anterior

(500.000)

No aplica

Mas: Anticipo al impuesto de renta del
afio siguiente (para simplificar el
ejercicio se hizo el calculo con el 75%
del impuesto neto de renta del afio
actual y restando luego las retenciones
en la fuente del ejercicio; sin embargo,
este es un dato que cada quien tendra
que revisar segun las circunstancias
que le apliquen al contribuyente
aplicando lo que dicen los arts. 807 a
810 del ET)

30.729.000

No aplica

Sanciones

0

Total saldo a pagar inicial por
impuesto de renta y de ganancia
ocasional (0 "Total saldo a pagar inicial

71.784.000

5.046.000

Situacion bajo el Régimen | Situacion bajo el Régimen
Ordinario Simple
Parciales Totales Parciales Totales
(48.000.000) (48.000.000)
2.000.000 2.000.000
15% 15%
300.000 300.000
46.005.000 6.296.000
(2.300.000) No aplica
(1.250.000) (1.250.000)
(800.000) (800.000)
(500.000) No aplica
30.729.000 No aplica
71.884.000 4.246.000
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Situacion bajo el Régimen

Situacion bajo el Régimen Simple

Situacién durante el 2023

Situacion bajo el Régimen

Situacion bajo

el Régimen

por impuesto régimen simple"). Este
valor, sin incluir el monto de las
sanciones, serd el que luego podra
generar intereses de mora si la
declaracién no se paga oportunamente

Total de saldo a favor inicial por
impuesto de renta y de ganancia
ocasional (o "total saldo a favor inicial"
por impuesto simple). Este es el saldo
a favor que en el régimen ordinario se
podrda imputar en el periodo siguiente
o pedir en devolucién, y en el régimen
simple solo sirve para arrastrarlo al
siguiente periodo (solo se puede pedir
en devolucién si el contribuyente
decide regresar al régimen ordinario)

Mas: Impuesto voluntario del art. 244-1
del ET (Este valor se debe incluir a esta
altura pues tendra destinacion
especifica, nunca generara sanciones ni
intereses de mora, y no afectara el saldo
a favor que si se puede solicitar en
devolucién)

Gran total saldo a pagar normal (cuando
el "saldo a pagar inicial" es mayor que el
"saldo a favor inicial")

Gran total saldo a pagar especial (cuando
inicialmente existe un "saldo a favor
inicial", pero al sumarle el impuesto
voluntario sucede que el valor final se
cambiaria a "saldo a pagar"

Gran valor saldo a pagar final por
impuesto de renta y de ganancia
ocasional (O gran total saldo a pagar por
impuesto régimen simple)

Gran valor saldo a favor final por
impuesto de renta y de ganancia
ocasional (O gran total saldo a pagar por
impuesto régimen simple)

Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
0 0
No aplica No aplica
71.784.000 5.046.000
0 0

Ordinario Simple
Parciales Totales Parciales Totales

0 0

2.000.000 No aplica
73.884.000
0

73.884.000 4.246.000

0 0

3. Determinacion del valor que
finalmente se restara a la utilidad




Conceptos

Situacidn durante el 2022

Situacién durante el 2023

Situacion bajo el

Ordinario

Régimen

Situacion bajo el Régimen Simple

Situacion bajo el Régimen

Situacion bajo

el Régimen

Parciales

Totales

Parciales

Totales

contable antes de impuestos (por
concepto de impuesto de renta y
ganancia ocasional) y con lo cual se
obtendra la utilidad contable
después de impuestos

Total impuesto de renta mas
impuesto de ganancia ocasional mas
impuesto voluntario

45.905.000

7.096.000

Menos: valor que se llevara al activo
contable por impuesto diferido

(2.000.000)

(303.000)

Mas: Mayor valor que se cargara en el
pasivo contable por impuesto diferido

3.000.000

454.000

Valor final del impuesto de renta y
de ganancia ocasional que afectara a
la utilidad contable antes de
impuestos

(46.905.000)

(7.247.000)

Utilidad (o pérdida)
después de impuesto

contable

117.095.000

156.753.000

4. Liquidaciéon del impuesto
municipal de industria y comercio y
su complementario de avisos y
tableros y sobretasa bomberil

Ingresos gravados con dicho tributo

380.000.000

No aplica

Tarifa aplicable

0,69%

No aplica

Total impuesto de industria y
comercio

2.622.000

No aplica

5.Gran total de impuesto de renta y
ganancia ocasional sumando con el
impuesto de industria y comercio
que la sociedad pagaria a la DIAN y
los municipios

48.527.000

7.096.000

6. Calculo de la forma en que la
utilidad contable después de
impuestos se podra distribuir entre
los socios o accionistas

La utilidad contable del ejercicio
después de impuestos es:

117.095.000

156.753.000

La parte que se entregard como no
gravada (aplicando la formula del art.

90.395.000

No aplica

Ordinario Simple
Parciales Totales Parciales Totales
48.005.000 6.296.000
(2.000.000) (303.000)
3.000.000 454.000
(49.005.000) (6.447.000)
114.995.000 157.553.000
380.000.000 No aplica
0,69% No aplica
2.622.000 No aplica
50.627.000 6.296.000
114.995.000 157.553.000
90.295.000 No aplica
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Conceptos

Situacidn durante el 2022

Situacién durante el 2023

Situacion bajo el Régimen

Situacién bajo

el Régimen

49 del ET) sera:

La parte que se entregard como
gravada sera:

La parte que se entregarda como no
gravada en el régimen simple
(aplicando la instruccién del art.
1.2.1.10.7 del DUT 1625 de 2016 el
cual fue modificado con art. 3 del Dec.
1457 de noviembre 12 de 2020; se
entiende que solo podrd entregarse
como no gravada la parte de la utilidad
contable que se haya formado con
ingresos que si tributaron en la
declaracion del simple; eso implica
descomponer la utilidad contable en
dos partes: a) Aquella formada con
ingresos que si se llevaron a la
declaracion, a los cuales toca asociarles
todos sus costos y gastos contables
para saber si arrojan utilidad o pérdida
contable; b) Aquella formada con
ingresos que No se llevaron a la
declaracién, a los cuales toca asociarles
todos sus costos y gastos contables
para saber si arrojan utilidad o pérdida
contable)

La parte que se entregarfa como
gravada sera:

7. Tributaciéon de los socios o
accionistas cuando les distribuyan
los dividendos

a) Supoéngase que la sociedad tiene un
solo socio o accionista que es persona
natural residente y que pertenece al
régimen ordinario (ver art.242 del ET
cuya version para el afio gravable 2023
cambia por las modificaciones que hizo
el art. 3 de la Ley 2277 de diciembre 13
de 2022)

Tributacién sobre el dividendo no
gravado

Situacion bajo el Régimen | Situacion bajo el Régimen Simple
Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
26.700.000 No aplica
No aplica 156.553.000
200.000
7.899.000 14.515.000

Ordinario Simple
Parciales Totales Parciales Totales
24.700.000 No aplica
No aplica 157.353.000
200.000
10.042.000 28.567.000




Conceptos

Situacidn durante el 2022

Situacién durante el 2023

Situacion bajo el Régimen | Situacion bajo el Régimen Simple
Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
Tributacién sobre el dividendo
gravado 9.940.000 4.000
Subtotal 17.839.000 14.519.000
Total tributacion combinada
entre la sociedad y el socio persona
natural residente 66.366.000 21.615.000

2.Caso de las personas naturales

Situacion bajo el Régimen | Situacion bajo el Régimen

Ordinario Simple

Parciales Totales Parciales Totales
9.345.000 4.000
19.387.000 28.571.000
70.014.000 34.867.000

Conceptos

Situacion durante el 2022

Situacion bajo el Régimen
Ordinario

Situacidn bajo el Régimen Simple

Situacion durante el 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

1. Informacién contable del Estado
de Resultados

Ingresos brutos contables
(operacionales y no operacionales)

700.000.000

700.000.000

Menos: devoluciones en ventas

(1.000.000)

(1.000.000)

Menos: Costos y gastos contables

(350.000.000)

(350.000.000)

Utilidad (o pérdida) contable antes
de impuesto de renta y de ganancia
ocasional

349.000.000

349.000.000

2. Liquidacién del impuesto de
rentay de ganancia ocasional

a) Cédula General

Ingresos brutos fiscales ordinarios
del afio por rentas de trabajo
(laborales y no laborales)

Ingresos brutos fiscales ordinarios
del aflo por rentas de capital

Ingresos brutos fiscales ordinarios
del afio por rentas no laborales (sin
incluir las rentas ESE que estaran mas
abajo)

622.000.000

622.000.000

Total ingresos brutos de la cédula
general

622.000.000

Menos: Devoluciones,
descuentos en ventas

rebajas 'y

(1.000.000)

No aplica

Menos: Ingresos no gravados con el
impuesto de renta

(20.000.000)

(20.000.000)
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Situacion bajo el Régimen Situacion bajo el Régimen Simple
Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
700.000.000 700.000.000
(1.000.000) (1.000.000)
(350.000.000) (350.000.000)
349.000.000 349.000.000
0 0
0 0
622.000.000 622.000.000
622.000.000
(1.000.000) No aplica
(20.000.000) (20.000.000)

ACTUALICESE




Conceptos

Situacion durante el 2022

Principales novedades de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022-Diego H. Guevara M.

Situacion bajo el Régimen

Situacidn bajo el Régimen Simple

Situacion durante el 2023

Situacion bajo el Régimen

Situacién bajo el Régimen Simple

Total ingresos netos

Menos: Costos y gastos fiscales (es
decir, los que si son deducibles y
aceptables fiscalmente) imputables a
las "rentas de trabajo no laborales"

Menos: Costos y gastos fiscales (es
decir, los que si son deducibles y
aceptables fiscalmente) imputables a
las rentas de trabajo no laborales, a
las rentas de capital y a las rentas no
laborales”(Para el 2022 tener
presente lo indicado en el
art.1.2.1.20.5 del DUT 1625 de 2016
luego de ser modificado con el art. 8
del Decreto 1435 nov. 5 de 2020;
dicha norma indica que si dentro de la
cédula general existen "rentas de
trabajo laborales”, entonces las
pérdidas que se formen con el exceso
de costos y gastos imputables a las
"Rentas de capital" y '"rentas no
laborales” no pueden afectar a las
"rentas de trabajo laborales” pues lo
prohibe el art. 156 del ET; por
consiguiente, en ese tipo de casos se
hard necesario limitar los costos y
gastos imputables a las "rentas de
capital” y "rentas no laborales" para
no formar ese tipo de pérdidas pero
de todas formas ese exceso de costos
y gastos que no se pueda restar en el
presente ejercicio si se podra usar a
manera de “"compensaciéon de
pérdidas” en los ejercicios siguientes.
Y para el 2023 en adelante tomar en
cuenta lo dispuesto en el nuevo
articulo 336-1 del ET, el cual establece
que la DIAN podra establecer topes
estimados para los costos y gastos que
se pretendan imputar a las diferentes
rentas que componen la cédula
general. Incluso, la misma Ley 2277
de diciembre 13 de 2022 fijo que
dicho tope estimado, en el caso de las
rentas de trabajo no laborales
(ejemplo, honorarios, comisiones y

Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
601.000.000
0 No aplica
(270.000.000) No aplica

Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
601.000.000
0 No aplica
(270.000.000) No aplica




Conceptos

Situacion durante el 2022

Situacion bajo el Régimen

Situacidn bajo el Régimen Simple

Situacion durante el 2023

Situacion bajo el Régimen

Situacién bajo el Régimen Simple

servicios) sera del 60%. En todo caso,
si una persona natural desea incluir
costos y gastos que superen los
limites que llegue a sefalar la DIAN,
en tal caso tendra que tenerlos
debidamente soportados en facturase
electrénicas, o ndminas electrénicas, y
adicionalmente deberd marcar una
casilla especial que empezard a
contener el formulario 210 para la
declaraciéon anual de renta. Si no
marca dicha casilla, se le podra
imponer la sancién del literal d) del
articulo 651 del ET (equivalente al
0,5% de los ingresos netos del
ejercicio, es decir, del resultado que se
obtiene al tomar los ingresos brutos y
restarle los ingresos no gravados y las
devoluciones en ventas).

Renta liquida

(o Pérdida liquida)

Mas: Rentas liquidas pasivas ECE

Informativo:  Rentas exentas y
deducciones imputables a la cédula
general (tener presente por ejemplo
que para para el 2023 y siguientes la
nueva reforma modificé del numeral
10 del art. 206 del ET y por tanto, al
momento de calcular el 25% exento
por rentas de trabajo, el monto
maximo anual en UVT se redujo de
2.880 UVT para quienes trabajaban
los 12 meses, y ahora sera de 790 UVT
sin importar cuantos meses llegue a
trabaja; para estudiar con mas detalle
esta y otras novedades, véase el otro
archivo de Excel que acompafia este
producto y que se denomina "Cambios
a cedulacién régimen ordinario de
personas naturales residentes")

Menos: Rentas exentas y deducciones
especiales  imputables limitadas
(Nota: la mayor parte de las rentas
exentas, aunque no todas, se deben
sumar con las deducciones especiales
fiscales y cumplir con el limite de no

Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
331.000.000 No aplica
0 No aplica
2.000.000 2.000.000
(30.000.000)
(30.000.000) No aplica
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Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
331.000.000 No aplica
0 No aplica
2.000.000 2.000.000
(30.000.000)
(30.000.000) No aplica

ACTUALICESE




Principales novedades de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022-Diego H. Guevara M.

Conceptos Situaciéon durante el 2022 Situacion durante el 2023
Situacion bajo el Régimen Situacion bajo el Régimen Simple Situacion bajo el Régimen Situacion bajo el Régimen Simple
Ordinario Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales Parciales Totales Parciales Totales

exceder el 40% de los ingresos netos
de la cédula general (ingresos brutos,
menos ingresos no gravados), y
adicionalmente, en valores absolutos,
ese 40% no debe exceder de 5040
UVT en el 2022, lo que seria unos
$191.540.000, o de 1.340 UVT en el
2023, unos $56.832.000. Tener
presente ademds que en la nueva
version del art. 336 del ET se
estableci6 para el 2023 y siguientes se
podran incluir adicionalmente otras
deducciones especiales que no
quedan sujetas a este limite, entre
ellas el 1% de los gastos personales
no deducibles pero sin que
anualmente se exceda de 240 UVT,
unos $10.179.000; para estudiar con
mas detalle esta y otras novedades,
véase el otro archivo de Excel que
acompafia este producto y que se
denomina "Cambios a cedulacién
régimen ordinario de personas
naturales residentes")

Renta liquida del ejercicio (antes
de compensaciones) 303.000.000 No aplica 303.000.000 No aplica

(o Pérdida liquida) 0 No aplica 0 No aplica

Menos: compensaciones por pérdidas
fiscales de ejercicios anteriores, o por
excesos de renta presuntiva sobre

renta liquida de afios anteriores (4.000.000) No aplica (4.000.000) No aplica
Renta liquida ordinaria

(compensada) 299.000.000 No aplica 299.000.000 No aplica
Mas: Rentas gravables especiales (por

activos omitidos o pasivos

inexistentes) 4.000.000 No aplica 4.000.000 No aplica
Total renta liquida ordinaria de la

cedula general 303.000.000 303.000.000

Renta Presuntiva (a partir del afio

gravable 2021 se calcula con el 0%) 0 No aplica 0 No aplica

Renta liquida gravable final de la
cédula general (se toma el mayor
entre "Renta liquida ordinaria " y
"Renta presuntiva” 303.000.000 303.000.000




Conceptos

Situacion durante el 2022

Situacion bajo el Régimen

Ordinario

Situacidn bajo el Régimen Simple

Situacion durante el 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

Situacion bajo el Régimen

Situacién bajo el Régimen Simple

a) Cédula de pensiones

Ingresos brutos por pensiones
obtenidas en Colombia y en el exterior

36.000.000

36.000.000

Menor: ingresos no gravados (por
aportes obligatorios a salud y por
aportes obligatorios a fondos de
solidaridad pensional)

(6.000.000)

(6.000.000)

Renta liquida

30.000.000

Menos: Rentas exentas por pensiones
conforme al numeral 5 y el paragrafo
3 de art. 206 del ET (tener presente
que hasta el 2022, el valor de las
rentas que se podfan restar como
exentas eran las pensiones obtenidas
en Colombia (sin que excedan del
equivalente a 1.000 UVT mensuales, lo
cual darfa 12.000 UVT anuales (unos
$456.048.000, o menos UVT si las
pensiones no se recibieron durante
los 12 meses), mas el 100% de las
pensiones obtenidas en paises de la
CAN. Pero a partir del 2023 se podran
restar como exentas las pensiones
obtenidas en Colombia mas las
obtenidas en paises diferentes de la
CAN (sin que dicha suma exceda del
equivalente a 1.000 UVT mensuales, lo
cual daria 12.000 UVT anuales, unos
$508.944.000, o menos UVT si las
pensiones no se recibieron durante
los 12 meses), mas el 100% de las
pensiones obtenidas en paises de la
CAN

(30.000.000)

No aplica

Renta liquida gravable final de la
cédula

0

a) Cédula de dividendos

Dividendos y participaciones de afios
2016 y anteriores (gravados y no
gravados). Se incluyen también los
valores por capitalizaciones
mencionadas en el articulo 36-3 del
ET las cuales forman ingresos brutos
para los socios o accionistas

10.000.000

10.000.000

Menos: Ingresos no constitutivos de

(2.000.000)

(2.000.000)
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Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
36.000.000 36.000.000
(6.000.000) (6.000.000)
30.000.000
(30.000.000) No aplica
0
10.000.000 10.000.000
(2.000.000) (2.000.000)

ACTUALICESE
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Conceptos

Situacion durante el 2022

Situacion durante el 2023

Situacion bajo el Régimen

Ordinario

Situacidn bajo el Régimen Simple

Situacion bajo el Régimen

Situacién bajo el Régimen Simple

Parciales

Totales

Parciales

Totales

renta

Renta liquida ordinaria con
dividendos de afio 2016 y
anteriores

8.000.000

Dividendos y participaciones de afios
2017 y siguientes recibidos como no
gravados (Tener presente que para el
2023 y siguientes a este tipo de
dividendos se le calculara el impuesto
con la tabla del art. 241 del ET)

12.000.000

12.000.000

Mas: Dividendos y participaciones de
afios 2017 y siguientes recibidos
como gravados

17.000.000

17.000.000

Mas: Renta liquida pasiva dividendos-
ECE

3.000.000

3.000.000

Menos: Rentas exentas (incluidas
dentro de las rentas pasivas ECE)

(2.000.000)

No aplica

Renta liquida total de la cédula

38.000.000

Liquidaciéon impuestos basicos de
renta en el régimen ordinario

Sobre la Cédula General sumada
con la cédula de pensiones (se
aplica la tarifa del art. 241; nota: en la
nueva version del articulo 331 del ET,
luego de ser modificado con el art. 6
de la Ley 2277 de diciembre 13 de
2022, se estableci6 equivocadamente
que a partir del afio gravable 2023 se
tendrian que tomar todas las rentas
liquidas por dividendos (sin importar
si son el afio 2016 hacia atras, o de los
afios 2017 en adelante, y sin importar
si son no gravados o gravados) y
sumarlos con la renta liquida gravable
de la cédula general mas la renta
liquida gravable de la cédula de
pensiones para luego buscar la
totalidad de dicho valor en la tabla del
articulo 241 del ET. Lo anterior es
equivocado pues solo los dividendos
no gravados de los afios 2017 en
adelante son los que tributaran con la
tabla del articulo 241 del ET (ver
articulos 242 y 246-1 del ET), pero los

78.518.000

No aplica

Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
8.000.000
12.000.000 12.000.000
17.000.000 17.000.000
3.000.000 3.000.000
(2.000.000) No aplica
38.000.000
78.518.000




Conceptos

Situacion durante el 2022

Situacion bajo el Régimen

Situacidn bajo el Régimen Simple

Situacion durante el 2023

Situacion bajo el Régimen

Situacién bajo el Régimen Simple

dividendos gravados de los afios 2016
hacia atras y los dividendos gravados
de los afios 2017 y siguientes tributan
con otras tarifas diferentes especiales
y exclusivas (ver articulos 242, 330,
341 y 342 del ET; ver articulo
1.2.1.10.3 del DUT 1625 e 2016). Esto
por tanto requerird de una especial
reglamentaciéon. Adicionalmente, el
nuevo descuento tributario del
articulo 254-1 también terminaria
aplicando a todas las rentas liquidas
por dividendos sin importar el afio al
que pertenezcan, pero es posible que
el gobierno luego efectie una
reglamentacién diciendo que solo
aplica a los dividendos no gravados
del afio2017 y siguientes. Por tanto,
mientras se espera esa nueva
reglamentacién y para efectos de este
ejercicio, a los dividendos les
seguiremos calculando su tributacién
de forma totalmente independiente
(sin sumarlos con la cédula general ni
la cédula de pensiones) y el nuevo
descuento del articulo 254-1 solo lo
calculamos a los ingresos por
dividendos no gravados del 2017 y
siguientes.

Sobre la cédula de dividendos

Sobre dividendos gravados de los afios
2016 y anteriores

Sobre dividendos no gravados afios
2017 vy siguientes recibidos de
sociedades nacionales que no llevan a
cabo las megainversiones del art. 235-3
del ET (recuérdese que los dividendos
no gravados recibidos de sociedades
que si llevan a cabo megainversiones,
son ingresos que no producen la doble
tributacion en cabeza de los socios o
accionistas). Nota: Hasta el afio
gravable 2022, estos dividendos
quedaban entonces sometidos al

Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
0
60.000 No aplica

163

Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
0
0

ACTUALICESE




Conceptos

Situacion durante el 2022

Principales novedades de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022-Diego H. Guevara M.

Situacion bajo el Régimen
Ordinario

Situacidn bajo el Régimen Simple

Situacion durante el 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

Situacion bajo el Régimen

Situacién bajo el Régimen Simple

impuesto que se calculaba con la tabla
especial de solo dos rangos que
figuraba en el inciso primero del art.
242 del ET, la cual producia impuesto
con tarifa del 10%. Pero a partir del
2023 producirdn impuesto con la tabla
del articulo 241 del ET, la cual tiene 7
rangos y puede producir impuestos de
hasta el 39%. En todo caso, el mayor
impuesto que se liquide a partir del
2023 e podra disminuir con el nuevo
descuento tributario contemplado en el
nuevo articulo 254-1 del ET, creado con
el articulo 5 de la Ley 2277 de diciembre
13 de 2022.)

Sobre dividendos gravados afios
2017 vy siguientes recibidos de
sociedades nacionales que no llevan a
cabo las megainversiones del art. 235-3
del ET, y también de sociedades del
exterior (recuérdese que los dividendos
gravados de sociedades que si llegan a
cabo megainversiones tributan en
cabeza del socio o accionista con la
tarifa fija del 27%)

6.330.000

No aplica

Liquidaciéon impuesto basico de
renta en el régimen simple

Total de los ingresos brutos
ordinarios sujetos al impuesto

674.000.000

Tarifa aplicable

3,90%

Valor del impuesto

26.286.000

Menos: Descuentos al impuesto de
renta en el régimen ordinario

Se podran aplicar solo los descuentos
mencionados en el articulo 259-2 del
ET

(2.000.000)

No aplica

Descuento del art. 254-1 del ET,
creado con el art. 5 de la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022, el cual aplica a
quienes hayan liquidado impuesto
sobre dividendos no gravados de los
afios 2017 y siguientes

No aplica

Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
6.300.000
674.000.000
3,50%
26.286.000
(2.000.000) No aplica
0




Conceptos

Situacion durante el 2022

Situacion bajo el Régimen

Ordinario

Situacidn bajo el Régimen Simple

Situacion durante el 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

Situacion bajo el Régimen

Situacién bajo el Régimen Simple

Menos: Descuentos al impuesto en
el Régimen Simple

Descuento por aportes obligatorios
como empleador al fondo de
pensiones, descuento por concepto
del 0,5% de las ventas recaudadas a
través del sistema de tarjetas débito y
crédito; descuento a que se refiere el
art. 4 de la Ley 2005 de diciembre 2
de 2019 (el 100% de la utilidad que se
produzca al comprar y revender
productos hechos a partir de la
panela). Estos descuentos no pueden
afectar al impuesto de industria y
comercio consolidado que se entiende
ya calculado de forma tacita dentro
del impuesto basico de renta del
régimen SIMPLE

No aplica

(3.000.000)

Impuesto neto de renta

82.908.000

23.286.000

Ingresos brutos que forman ganancias
ocasionales

50.000.000

50.000.000

Menos: Costos y parte no gravada

(48.000.000)

(48.000.000)

Ganancia ocasional gravada

2.000.000

2.000.000

Tarifa aplicable (recuérdese que en el
2022 la tarifa serda del 10% para
ganancias diferentes a loterias y
similares, o del 20% para loterias y
similares, pero en el 2023 la tarifa del
10% se sube al 15%; ver art. 313 del
ET modificado con art. 32 Ley 2277 de
2022)

10%

10%

Impuesto de ganancia ocasional

200.000

200.000

Total, impuesto a cargo (de renta y
ganancia ocasional)

83.108.000

23.486.000

Menos: Retencién en la fuente sobre
los dividendos obtenidos en Colombia
(de afios 2016 y anteriores, o de afios
2017 vy siguientes; Hasta el afio 2022,
sobre los dividendos gravados de afios
2016 hacia atrds se practican
retenciones del 20% o 33%, pero sobre
los dividendos gravados y no gravados
del 2017 y siguientes, el mismo valor

(9.030.000)

No aplica
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Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
No aplica (3.000.000)
82.908.000 23.286.000
50.000.000 50.000.000
(48.000.000) (48.000.000)
2.000.000 2.000.000
15% 15%
200.000 200.000
83.108.000 23.486.000
(2.640.000) No aplica

ACTUALICESE




Principales novedades de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022-Diego H. Guevara M.

Conceptos Situacion durante el 2022 Situacion durante el 2023
Situacion bajo el Régimen Situacion bajo el Régimen Simple Situacion bajo el Régimen Situacion bajo el Régimen Simple
Ordinario Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales Parciales Totales Parciales Totales

del impuesto calculado sobre el
dividendo, era el que se practicaba
como retencion en la fuente. Sin
embargo, en el afio 2023 y siguientes, a
los dividendos gravados de afios 2016. y
anteriores se seguird practicando
retenciones del 20% o 33%., y para los
dividendos gravados y no gravados de
afios de 2017 y siguientes obtenidos en
Colombia, obtenidos de parte de
sociedades que no llevan a cabo las
megainversiones del art. 235-3 del ET,
se les aplicard una nueva retencion en
la fuente que se calcula con una tabla
especial de solo dos rangos que quedd
incluida en la nueva version del articulo
242 del ET)

Menos: Retenciones en la fuente a
titulo de renta por otros conceptos

diferentes a dividendos, (500.000) No aplica (500.000) No aplica
Menos: Retenciones en la fuente a
titulo de ganancia ocasional (300.000) (300.000) (300.000) (300.000)

Menos: Anticipo al impuesto de renta
del afio siguiente el cual se habia
liquidado en el formulario del
impuesto de renta régimen ordinario
del afio anterior (800.000) (800.000) (800.000) (800.000)

Menos: Saldo a favor que se habia
formado en el formulario del
impuesto de renta régimen ordinario
del afio anterior (500.000) No aplica (500.000) No aplica

Maés: Anticipo al impuesto de renta del
afio siguiente (para simplificar el
ejercicio se hizo el calculo con el 75%
del impuesto neto de renta del afio
actual y restando luego las
retenciones en la fuente del ejercicio;
sin embargo, este es un dato que cada
quien tendrd que revisar segun las
circunstancias que le apliquen al
contribuyente aplicando lo que dicen
los arts. 807 a 810 del ET) 52.651.000 No aplica 59.041.000 No aplica

Sanciones

total, saldo a pagar inicial por
impuesto de renta y de ganancia 124.629.000 22.386.000 137.409.000 22.186.000




Conceptos

Situacion durante el 2022

Situacion bajo el Régimen

Ordinario

Situacion bajo el Régimen Simple

Situacion durante el 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

Situacion bajo el Régimen

Situacion bajo el Régimen Simple

ocasional (O "Total saldo a pagar
inicial por impuesto régimen simple").
Este valor, sin incluir el monto de las
sanciones, serd el que luego podra
generar intereses de mora si la
declaraciéon no se paga
oportunamente

Total de saldo a favor inicial por
impuesto de renta y de ganancia
ocasional (o "total saldo a favor
inicial” por impuesto simple). Este es
el saldo a favor que en el régimen
ordinario se podrd imputar en el
periodo siguiente o pedir en
devolucién, y en el régimen simple
solo sirve para arrastrarlo al siguiente
periodo (solo se puede pedir en
devolucioén si el contribuyente decide
regresar al régimen ordinario)

Mas: Impuesto voluntario del art. 244-
1 del ET (Este valor se debe incluir a
esta altura pues tendra destinacion
especifica, nunca generara sanciones ni
intereses de mora, y no afectara el
saldo a favor que si se puede solicitar
en devolucidn)

No aplica

No aplica

Gran valor saldo a pagar final por
impuesto de renta y de ganancia
ocasional (O gran total saldo a pagar
por impuesto régimen simple)

124.629.000

22.386.000

Gran valor saldo a favor final por
impuesto de renta y de ganancia
ocasional (O gran total saldo a pagar
por impuesto régimen simple)

3. Determinacion del valor que
finalmente se restara a la utilidad
contable antes de impuestos (por
concepto de impuesto de renta y
ganancia ocasional) y con lo cual se
obtendra la utilidad contable
después de impuestos

Total impuesto de renta mas
impuesto de ganancia ocasional

83.108.000

23.486.000
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Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
0 0
3.000.000 No aplica
140.409.000 22.186.000
0 0
86.108.000 23.486.000
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Conceptos

Situacion durante el 2022

Situacion bajo el Régimen
Ordinario

Situacion bajo el Régimen Simple

Situacion durante el 2023

Parciales

Totales

Parciales

Totales

Situacion bajo el Régimen

Situacion bajo el Régimen Simple

mas impuesto voluntario

Menos: valor que se llevara al activo
contable por impuesto diferido

(2.000.000)

(321.000)

Mas: Mayor valor que se cargara en el
pasivo contable por impuesto diferido

3.000.000

454.000

Valor final del impuesto de renta y
de ganancia ocasional que afectara
a la utilidad contable antes de
impuestos

(84.108.000)

(23.619.000)

Utilidad (o pérdida) contable

después de impuesto

264.892.000

325.381.000

4. Liquidacién del impuesto
municipal de industria y comercio
y su complementario de avisos y
tableros y sobretasa bomberil

Ingresos gravados con dicho tributo

500.000.000

No aplica

Tarifa aplicable

0,69%

No aplica

Total impuesto de industria y
comercio

3.450.000

No aplica

5.Gran total de impuesto de renta y
ganancia ocasional sumando con el
impuesto de industria y comercio
que la persona natural pagaria a la
DIAN y los municipios

86.558.000

23.486.000

Ordinario
Parciales Totales Parciales Totales
(2.000.000) (321.000)
3.000.000 454.000
(84.108.000) (23.619.000)
264.892.000 325.381.000
500.000.000 No aplica
0,69% No aplica
3.450.000 No aplica
86.558.000 23.486.000




Capitulo 7. Otras medidas especiales incluidas
dentro de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022

7.1. Nuevas Instrucciones para que los trabajadores independientes definan el Ingreso
Base de cotizacion para efectos de liquidar sus aportes obligatorios a seguridad social

El articulo 89 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 estableci6, por enésima vez, una nueva
norma con fuerza de Ley que defina la regla general para que los trabajadores independientes
calculen el ingreso base de cotizacién para sus aportes obligatorios a seguridad social en salud,
pensiones y ARL.

Al respecto, es necesario recordar que en el pasado, los congresistas habian aprobado
multiples normas como el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, el cual fue luego derogado y
reemplazado con el 135 de la Ley 1753 de junio 9 de 2015 (que contemplaba el simple “Plan
nacional de desarrollo” para el segundo mandato presidencial del Gobierno de Juan Manuel
Santos para los afios 2014 a 2018) y este a su vez derogado y reemplazado con el articulo 244
de la Ley 1955 de mayo 25 de 2019 (que también contemplaba el simple “Plan nacional de
Desarrollo” para el dnico mandato presidencial del Gobierno de Ivan Duque para los afios
2018 a 2022) para regular este mimos tema. Pero la Corte Constitucional terminé tumbando
las dos normas mas recientes justamente porque violaban el principio de unidad de materia,
es decir, no podian quedar incluidas dentro de una Ley que solo se podia relacionar con el Plan
Nacional de Nacional de Desarrollo del Gobierno de Turno (ver sentencias C-219 de mayo 22
de 2019 que tumbo la norma del articulo 135 de la Ley 1753 de junio de 2015 y la C-068 de
febrero 19 de 2020 que tumbé la norma del articulo 244 de la Ley 1955 de mayo de 2019). Sin
embargo, en la sentencia C-068 de febrero de 2019 la Corte dispuso que la norma del articulo
244 de la Ley 1955 de mayo de 2019 podia seguir vigente maximo hasta por dos periodos
legislativos (es decir, los periodos en que legislan los congresistas y que se cumplieron entre
julio de 2020 a junio de 2021 y julio de 2021 a junio de 2022), mientras los congresistas
producian una nueva norma que la reemplazara, lo cual no sucedid. Esa norma del articulo 244
de la Ley 1955 de mayo de 2019 que estuvo vigente solo hasta junio de 2022 (el cual incluso
fue modificado con el articulo 139 de la Ley 2010 de diciembre de 2019 y sus yerros
mecanograficos corregidos con el Decreto ordinario 690 de mayo de 2020) establecia:

“ARTICULO 244. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS INDEPENDIENTES. <Articulo
INEXEQUIBLE. Fallo diferido hasta el vencimiento de las dos legislaturas ordinarias
siguientes> Los trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario
minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacién de servicios personales,
cotizardn mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40%
del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes
a prestacion de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario
minimo legal mensual vigente efectuardn su cotizacién mes vencido, sobre una base minima de
cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al
Valor Agregado (IVA). En estos casos serd procedente la imputacion de costos y deducciones
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siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin
exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentard el mecanismo para realizar la mensualizacién de que trata el
presente articulo.

PARAGRAFO. Para efectos de la determinacién del ingreso base de cotizacién de los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestacion de
servicios personales que impliquen subcontratacién y/o compra de insumos o expensas, la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) deberd, atendiendo a los datos estadisticos
producidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la Republica, por la Superintendencia de
Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables, determinar un esquema de
presuncion de costos.

No obstante lo anterior, los obligados podrdn establecer costos diferentes de los definidos por el
esquema de presuncion de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que
soporten los costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 107 del Estatuto Tributario y demds normas que regulen las exigencias para la validez
de dichos documentos.

PARAGRAFO 2o0. <Pardgrafo corregido por el articulo 1 del Decreto 690 de 2020. El nuevo texto
es el siguiente:> La UGPP podrd aplicar el esquema de presuncion previsto en el pardgrafo
anterior a los procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el consentimiento previo, estén o
llegaren a estar en trdmite de resolver a través de revocacién directa y no dispongan de una
situacion juridica consolidada por pago.

Los plazos que se encuentren cursando para resolver recursos o la revocatoria directa de actos
administrativos proferidos por la UGPP en la materia, se ampliardn en el mismo término del
inicialmente definido por la Ley.

A las decisiones resultantes de la aplicacion de la presente disposicion también le serd aplicable
lo dispuesto en el articulo 119 de la presente ley, cuyo plazo para solicitar la transaccién con la
UGPP serd el 31 de diciembre de 2020.

En vista de lo anterior, si esa norma dejaba de existir en junio de 2022, se formaba entonces un
vacio juridico en un tema muy sensible que si requeria forzosamente tener alguna norma con
fuerza de Ley que lo regulara y por tal razén el Ministerio de Salud y de Hacienda tuvieron que
proferir un concepto especial (35861) en agosto 2 de 2022 indicando que volvia a revivirse la
norma del articulo 18 de la Ley 1122 de 2007 para regular la cotizacion a seguridad social de
los independientes. La norma del articulo 18 de la Ley 1122 de 2007 simplemente establecia lo
siguiente:

ARTICULO 18. Los independientes contratistas de prestacién de servicios cotizardn al Sistema
General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la
cotizacion mdxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podrd


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr004.html#107
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr004.html#107
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#119
https://cdn.actualicese.com/normatividad/2022/Conceptos/C08SE2022230000000035861-22.pdf
https://cdn.actualicese.com/normatividad/2022/Conceptos/C08SE2022230000000035861-22.pdf

autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacién sin que ello genere
relacion laboral.

Para los demds contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentard un sistema de
presuncion de ingresos con base en la informacién sobre las actividades econémicas, la region de
operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso.

PARAGRAFO. Cuando el contratista pueda probar que ya estd cotizando sobre el tope mdximo de
cotizacion, no le serd aplicable lo dispuesto en el presente articulo.

Ademas, el Ministerio de Salud expidié el Decreto 1601 de agosto 5 de 2022 para volver a
reglamentar este tema y con ello afecté la determinacion de la base gravable de varios
independientes (los que trabajan por cuenta propia y no por prestaciones de servicios) para
los cuales se les aumentaron sus aportes pues dicho decreto dispuso que la mencionada base
ya no se calcularia sobre el 40% de sus ingresos netos (ingresos brutos menos costos y gastos)
tal como se hacia con la anterior norma del articulo 244 de la Ley 1955 de mayo de 2019, sino

que la base de cotizacién serian esos mismos ingresos netos sin multiplicarlos primero por
ningun factor.

Por tanto, para tratar de resolver todo este entramado juridico, en el articulo 89 de la Ley
2277 de diciembre 13 de 2022 se dispuso:

“ARTICULO 89°. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS INDEPENDIENTES. Los
independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) efectuardn su cotizacién mes vencido, sobre una
base minima de cotizacion del 40% del valor mensual de los ingresos causados para quienes
estdan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los que no tienen dicha
obligacion, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas - IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estdn obligados a llevar contabilidad y decidan Illevarla en
debida forma, podrdn tomar como ingresos para determinar la base de cotizacién el valor
causado o el efectivamente percibido. En estos casos serd procedente la imputacion de costos y
deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios
personales, cotizardn mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base
minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del impuesto sobre las
ventas -1VA.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de forma
simultdnea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las cotizaciones
correspondientes serdn efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad con la
normatividad aplicable.
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PARAGRAFO 1. Para efectos de la determinacién del ingreso base de cotizacién de los
trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de
prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacién y/o compra de insumos o
expensas, la UA.E Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP deberd, atendiendo a los
datos estadisticos producidos por la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, por el Banco de la
Reptiblica, por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren
aplicables, determinar un esquema de presuncion de costos.

No obstante, lo anterior, los obligados podrdn establecer costos diferentes de los definidos por el
esquema de presuncion de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que
soporten los costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 107 del Estatuto Tributario y demds normas que regulen las exigencias para la validez
de dichos documentos.

PARAGRAFO 2. La UGPP podrd aplicar el esquema de presuncién previsto en el pardgrafo
anterior a los procesos de fiscalizacion en curso y a los que se inicien respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el consentimiento previo, estén o
llegaren a estar en trdmite de resolver a través de revocacién directa y no dispongan de una
situacion juridica consolidada por pago.”

En esta nueva norma se perciben las siguientes novedades

a) De acuerdo con los incisos 1 y 2, se vuelve a establecer que los independientes por
cuenta propia (es decir, aquellos que no prestacién servicios personales en los que no
se incurre en costos pues en realidad se dedican a otras actividades en las que si se
debe incurrir en costos y gastos tales como vender mercancias, o a cobrar arriendos, o a
cobrar intereses, o a cobrar dividendos, o prestar servicios de restaurante, o servicios
de reparaciones, o servicios de transportes, o servicios de construccion, etc.), calcularan
su IBC sobre el 40% de sus utilidades mensuales (ingresos brutos menos costos y
gastos), pero para ello se debera tomar en cuenta que solo si estan obligados a llevar
contabilidad entonces dicho IBC se calcula sobre los valores causados, lo cual implica
que cuando no estén obligados a llevar contabilidad dicho IBC solo se calculara con los
ingresos efectivamente recibidos (en dinero o en especie) y con los costos y gastos
efectivamente pagados. Ademas, si llevan la contabilidad de forma voluntaria, en tal
caso podran escoger cualquiera de las dos opciones anteriores.

b) De acuerdo con el inciso 3, los independientes que trabajen por prestacién de servicios
personales (es decir, actividades donde solo ponen su trabajo personal pero no
incurren en costos y gastos especiales, tales como personal de oficina, o de aseo, o de
mantenimientos, etc.), calcularan el IBC sobre el 40% del valor del pago mensual sin
afectarlo con costos y gastos y sin importar si fue efectivamente recibido o no durante
el periodo.

c) De acuerdo con el inciso 4, si una misma persona llega a percibir al mismo tiempo y
durante un mismo mes ingresos por lo mencionado en el punto a) y por lo mencionado
en el punto b), en tal caso cada IBC se calculara de forma independiente



d) Lo indicado en los paragrafos de la norma indican que, solo para el caso mencionado en
el punto a), la UGPP podra establecer un esquema de presuncion de costos y gastos lo
cual solo serviria para objetar las liquidaciones privadas de quienes usen costos y
gastos mayores.

7.2 Modificaciones a las normas del cédigo penal relacionadas con los delitos por
“Omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes” y “Defraudacion o evasion
tributaria”

Los articulos 69 y 70 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 modificaron las siguientes
normas de la Ley 599 de julio de 2000 que contiene el cédigo penal (los resaltados son del

autor del presente libro):

Version anterior

Nueva version

Articulo 83. Término de prescripcion de la accion
penal. La accion penal prescribird en un tiempo igual
al mdximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa
de la libertad, pero en ningtn caso serd inferior a cinco
(5) anos, ni excederd de veinte (20), salvo lo dispuesto en
el inciso siguiente de este articulo.

El término de prescripcién para las conductas punibles
de desaparicion forzada, tortura, homicidio de miembro
de una organizacién sindical, homicidio de defensor de
Derechos  Humanos,  homicidio de  periodista,
desplazamiento forzado serd de treinta (30) afios. En las
conductas punibles de ejecucion permanente el término
de prescripciébn comenzard a correr desde la
perpetracion del tltimo acto. La accién penal para los
delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes de
guerra serd imprescriptible.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, del incestoo del homicidio
agravado del articulo 103A del Cédigo Penal, cometidos
contra nifos, niias y adolescentes, la accién penal serd
imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan sefialada pena no
privativa de la libertad, la accién penal prescribird en
cinco (5) arios.

Para este efecto se tendrdn en cuenta las causales
sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor ptiblico que en ejercicio de las funciones de
su cargo o con ocasion de ellas realice una conducta
punible o participe en ella, el término de prescripcion se
aumentard en la mitad. Lo anterior se aplicard también
en relacién con los particulares que ejerzan funciones
publicas en forma permanente o transitoria y de quienes
obren como agentes retenedores o recaudadores.

También se aumentard el término de prescripcion, en la
mitad, cuando la conducta punible se hubiere iniciado o

Articulo 83. Término de prescripcion de la accion
penal (modificado con articulo 70 de la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022). La accion penal prescribird en
un tiempo igual al mdximo de la pena fijada en la ley, si
fuere privativa de la libertad, pero en ningtin caso serd
inferior a cinco (5) anos, ni excederd de veinte (20),
salvo lo dispuesto en el inciso siguiente de este articulo.

El término de prescripcién para las conductas punibles
de desaparicion forzada, tortura, homicidio de miembro
de una organizacién sindical, homicidio de defensor de
Derechos  Humanos,  homicidio de  periodista,
desplazamiento forzado serd de treinta (30) afios. En las
conductas punibles de ejecucién permanente el término
de prescripcion comenzard a correr desde la
perpetracion del tultimo acto. La accién penal para los
delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes de
guerra serd imprescriptible.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, del incestoo del homicidio
agravado del articulo 103A del Cédigo Penal, cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes, la accién penal serd
imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan sefialada pena no
privativa de la libertad, la accién penal prescribird en
cinco (5) afios.

Para este efecto se tendrdn en cuenta las causales
sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor ptiblico que en ejercicio de las funciones de
su cargo o con ocasion de ellas realice una conducta
punible o participe en ella, el término de prescripcion se
aumentard en la mitad. Lo anterior se aplicard también
en relacién con los particulares que ejerzan funciones
publicas en forma permanente o transitoria y de quienes
obren como agentes retenedores o recaudadores.

También se aumentard el término de prescripcion, en la
mitad, cuando la conducta punible se hubiere iniciado o
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Version anterior

Nueva version

consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripcién, no se excederd el limite mdximo fijado.

consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripcion, no se excederd el l[imite mdximo fijado.

En los delitos previstos en los articulos 402 (Omisién del
agente retenedor o recaudador), 434A (Omision de
activos o inclusion de pasivos inexistentes) y 434B
(Defraudacion o evasion tributaria) de la Ley 599 de
2000 el término de prescripcién de la accién penal se
suspende por la suscripcion de acuerdo de pago con la
administracion tributaria sobre las obligaciones objeto
de investigacion penal durante el tiempo en que sea
concedido el acuerdo de pago, sin que se supere un
término de 5 aros, contado desde el momento de
suscripcién del acuerdo, y hasta la declaratoria de
cumplimiento o incumplimiento del acuerdo de pago por
la autoridad tributaria. Acaecido cualquiera de estos
eventos se reanudard el termino de prescripcion de la
accién penal.

Articulo 434A. Omision de activos o inclusion de
pasivos inexistentes. El contribuyente que omita
activos o declare un menor valor de los activos o declare
pasivos inexistentes, en la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios, por un valor igual o
superior a 5.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, definido por liquidacion oficial de la autoridad
tributaria, incurrird en prision de 48 a 108 meses de
prision.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por
un menor valor, serd establecido de conformidad con las
reglas de valoracién patrimonial de activos del Estatuto
Tributario, y el de los pasivos inexistentes por el valor
por el que hayan sido incluidos en la declaracién del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor
de los activos declarados o del pasivo inexistente es
superior a 7.250 salarios minimos mensuales legales
vigentes pero inferior de 8.500 salarios minimos
mensuales legales vigentes, las penas previstas en este
articulo se incrementardn en una tercera parte; en los
eventos que sea superior a 8500 salarios minimos
mensuales legales vigentes, las penas se incrementardn
en la mitad.

PARAGRAFO 1o. La accién penal podrd iniciarse por
peticion especial del Director General de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la autoridad
competente, o su delegado o delegados especiales,
siguiendo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION
DE PASIVOS INEXISTENTES (modificado con articulo
69 de la Ley 2277 de diciembre 13 de 2022). El que
omita activos o declare un menor valor de los activos o
declare pasivos inexistentes, con el propdsito de
defraudacion o evasion, en las declaraciones tributarias,
por un monto igual o superior a 1.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMMLV), definido por
liquidacién oficial de la autoridad tributaria, incurrird
en prision de 48 a 108 meses.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por
un menor valor, serd establecido de conformidad con las
reglas de valoracién patrimonial de activos del Estatuto
Tributario, y el de los pasivos inexistentes por el valor
por el que hayan sido incluidos en la declaracién
tributaria

Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor
de los activos declarados o del pasivo inexistente es
superior a 2.500 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) pero inferior a 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV), las penas
previstas en este articulo se incrementardn en una
tercera parte; en los eventos en que sea superior a 5.000
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV),
las penas se incrementardn en la mitad.

PARAGRAFO 1. La accién penal procederd siempre y
cuando no se encuentre en trdmite los recursos en via
administrativa, o cuando no exista una interpretacion
razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos
y cifras declarados sean completas y verdaderas.




Version anterior

Nueva version

La autoridad se abstendrd de presentar esta peticion,
cuando exista una interpretacién razonable del derecho
aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados por
el contribuyente sean completos y verdaderos.

PARAGRAFO 2o0. La accién penal se extinguird cuando
el contribuyente presente o corrija la declaracién o
declaraciones correspondientes, siempre y cuando esté
dentro del término para corregir previsto en el Estatuto
Tributario y, en todo caso, realice los respectivos pagos

La DIAN podrd solicitar el inicio de la accién penal por
peticion especial de comité dirigido por el Director
General o su delegado.

PARAGRAFO 2. La accién penal se extinguird hasta por
dos ocasiones cuando el sujeto activo de la conducta
realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones
tributarias e intereses correspondientes.

Cuando se haya aplicado el principio de oportunidad, o
se haya extinguido anteriormente la accién penal por
pago, hasta por dos ocasiones, por este delito o por el
delito contenido en el articulo 434B, el pago de
impuestos, sanciones tributarias e intereses solo
permitird la rebaja de la pena hasta la mitad, en cuyo
caso, no se podrd extinguir la accién penal ni podrad ser
aplicable el principio de oportunidad.

de impuestos, sanciones tributarias e intereses
correspondientes.
Articulo  434B.  Defraudacion o evasion

tributaria. Siempre que la conducta no constituya otro
delito sancionado con pena mayor, el contribuyente que,
estando obligado a declarar no declare, o que en una
declaracidn tributaria omita ingresos, o incluya costos o
gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales,
retenciones o anticipos improcedentes por un valor
igual o superior a 250 salarios minimos legales
mensuales vigentes e inferior a 2.500 salarios minimos
legales mensuales vigentes, definido por liquidacién
oficial de la autoridad tributaria, serd sancionado con
pena privativa de la libertad de 36 a 60 meses de
prision. En los eventos en que sea superior a 2.500
salarios minimos legales mensuales vigentes e inferior a
8.500 salarios minimos legales mensuales vigentes, las
penas previstas en este articulo se incrementardn en
una tercera parte y, en los casos que sea superior a
8.500 salarios minimos mensuales legales vigentes, las
penas se incrementardn en la mitad.

PARAGRAFO 1o. La accién penal podrd iniciarse por
peticion especial del Director General de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la autoridad
competente, o su delegado o delegados especiales,
siguiendo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
La autoridad se abstendrd de presentar esta peticidn,

ARTICULO 434B. Defraudacién o evasién tributaria
(modificado con articulo 69 de la Ley 2277 de
diciembre 13 de 2022). Siempre que la conducta no
constituya otro delito sancionado con pena mayor, el
que estando obligado a declarar no declare, o que en
una declaracion tributaria omita ingresos, o incluya
costos o gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales,
retenciones o anticipos improcedentes, con el propdsito
de defraudacion o evasién, que generen un menor valor
a pagar o un mayor saldo a favor en declaraciones
tributarias, en un monto igual o superior a 100 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV) e inferior
a 2.500 salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV), definido en todos los casos por liquidacion
oficial de la autoridad tributaria competente, serd
sancionado con pena privativa de la libertad de 36 a 60
meses de prisién. En los eventos en que el valor sea
superior a 2.500 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) e inferior a 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV), las penas previstas
en este articulo se incrementardn en una tercera parte
y, en los casos que sea superior a 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV), las penas se
incrementardn en la mitad.

PARAGRAFO 1. La accion penal procederd siempre y
cuando no se encuentre en trdmite los recursos en via
administrativa, o cuando no exista una interpretacién
razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos
y cifras declarados sean completas y verdaderas.
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Version anterior

Nueva version

cuando exista una interpretacion razonable del derecho
aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados por
el contribuyente sean completos y verdaderos.

PARAGRAFO 2o0. La accién penal se extinguird cuando
el contribuyente presente o corrija la declaracion o
declaraciones correspondientes, siempre y cuando esté
dentro del término para corregir previsto en el Estatuto
Tributario y, en todo caso, realice los respectivos pagos
de impuestos, sanciones tributarias e intereses
correspondientes.

La DIAN podrd solicitar el inicio de la accién penal por
peticién especial de comité dirigido por el Director
General o su delegado.

PARAGRAFO 2. La accién penal se extinguird hasta por
dos ocasiones cuando el sujeto activo de la conducta
realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones
tributarias e intereses correspondientes.

Cuando se haya aplicado el principio de oportunidad, o
se haya extinguido anteriormente la acciéon penal por
pago, hasta por dos ocasiones, por este delito o por el
delito contenido en el articulo 4344, el pago de
impuestos, sanciones tributarias e intereses sélo
permitird la rebaja de la pena hasta la mitad, en cuyo
caso, no se podrd extinguir la accién penal ni podrd ser
aplicable el principio de oportunidad.

En relacién con estos cambios, es importante destacar lo siguiente:
a) La version anterior del articulo 434A solo aplicaba a los declarantes del impuesto de
renta y complementarios, lo cual dejaba a los contribuyentes del régimen simple.

b) La nueva version de articulo 434A disminuye de 5.000 salarios minimos mensuales
(actualmente unos $5.000.000.000) a solo 1.000 salarios minimos mensuales
(actualmente $1.000.000.000) el monto fiscal de los activo ocultos o mal declarados, o
el monto fiscal de los falsos pasivos incluidos en la declaracién tributaria, a partir del
cual se configura el delito. De igual forma en el inciso tercero se redujeron los montos
de esas mismas partidas a partir de los cuales la pena se puede ver aumentada. Por su
parte, el articulo 434B disminuye de 250 salarios minimos mensuales (actualmente
$250.000.000) a solo 100 salarios minimos mensuales (unos 100.000.000) el monto de
los ingresos omitidos, o costos ficticios, o de retenciones ficticias, y con los cuales se
produzca un menor valor a pagar o un mayor saldo a favor, para que se configure el
delito alli establecido. La nueva versién de la norma sirve para dejar por fuera de la
aplicacion del delito a aquellos contribuyentes que por ejemplo omitian ingresos, pero
que al volverlos a declarar eran ingresos que también se podian restar como ingresos
no gravados razon por la cual en la correccion de la declaracién no se afectaba ni el
saldo a pagar ni el saldo a favor de la declaracién anterior.

c) La nueva version del paragrafo 2 del articulo 434 A transmite el mensaje de que el
evasor que oculta los activos o incluye pasivos ficticios (al igual que aquel que comete
los otros delitos del articulo 434B), solo podra esquivar la aplicacién de la pena hasta
por dos ocasiones con simplemente corregir la respectiva declaracion y pagar sus
mayores impuestos, sanciones e intereses. Pero si se le detecta el mismo tipo delito por
una tercera o posterior ocasion, en tal caso la correccion de las declaraciones y el pago
de los mayores impuestos, sanciones e intereses solo le servira para reducir la pena a la
mitad, pero no se salvara de que le apliquen efectivamente la otra mitad de la pena.




d) Las nuevas versiones de los articulos 434A y 434B incluyen expresamente la nueva
frase alusiva a que el defecto de haber dejado de incluir activos, o incluir pasivos
ficticios, o incluir costos falsos, o incluir retenciones falsas, debe corresponder a un acto
realizado “con el propésito de defraudar” y con ello producir un menor impuesto pues
solo en ese caso si se configuraria el respectivo delito. Con ello se puede proteger de la
aplicacion de la imputacién del delito a aquellos contribuyentes que no tienen ese
propésito de defraudar y que fue por simple error humano (ejemplo estar manipulando
mal sus archivos de Excel con los que hace sus declaraciones tributarias) que
terminaron incluyendo cifras equivocadas en sus declaraciones.
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